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POBREZA, CULTURA Y DESARROLLO HUMANO EN JOVENES RURALES
DE LATINOAMERICA Y COLOMBIA

Antonio José Lopez Lopez!

l. Introduccion

El logro de una paz estable, duradera y sostenible que contribuya a la consecucion de un
transito mas expedito hacia el desarrollo integral de la sociedad colombiana, no se obtiene
solamente a través de la firma de acuerdos con los grupos insurgentes, como los que se
buscan actualmente en las conversaciones entre representantes del Gobierno colombiano
y de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC) y el Ejército de
Liberacion Nacional (ELN), sino que requiere, ademas, de urgentes cambios
estructurales. Estos, que estdn relacionados entre otros con la superacion de grandes
problemas nacionales entre los que sobresale la pobreza, exigen para su solucion la
participacion activa y efectiva de todos y cada uno de los miembros de la sociedad
colombiana sin distingos de ninguna naturaleza.

Con esta reflexion se busca resaltar la importancia que para tales fines se le debe
reconocer, entre otros, a la tradicionalmente invisibilizada “juventud rural”, aportandole
a sus miembros los requerimientos necesarios para fortalecer sus capacidades y realizar
sus derechos, de tal forma que permitan su configuracién como protagonistas de su propio
desarrollo y actores sociales de los cambios estructurales que la sociedad requiere, es
decir, protagonistas de desarrollo integral de la sociedad.

1 Ingeniero Agrénomo de la Universidad Nacional de Colombia seccional de Palmira con Estudios Superiores de
Especializacién en Administracion y Planeacion Urbana y Regional del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD)) y la Escuela Superior de Administracion Pablica (ESAP, Bogota), Magister en Planeacion Socioeconémica de
la Universidad Santo Tomas de Bogota y Doctor en Ciencias Sociales, Nifiez y Juventud del CINDE vy la Universidad de
Manizales, Colombia. Actualmente desarrolla sus estudios Postdoctorales en el Programa de Estancias Post-doctorales
en Calidad de Vida de UNICOM, Facultad de Ciencias Sociales de la Universidad Nacional de Lomas de Zamora en
Argentina. Ejerce como investigador en areas de juventud rural y calidad de vida y desarrollo humano y como Par
académico del Ministerio de Educacion y Par Evaluador de COLCIENCIAS en Colombia.
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Se parte de la premisa de que la visibilizacion, inclusion y reconocimiento de los jévenes
rurales se debe constituir en una estrategia politica en razdn al papel que para el desarrollo
humano, la superacion de la pobreza en los sectores rurales y el desarrollo integral de la
sociedad estan llamados a cumplir. Ademas, porque en el transcurso de los mas de
cincuenta afos de guerra interna en Colombia han fungido como actores importantes del
conflicto al incorporarse, en forma forzada o no, a los ejércitos de las distintas partes —
Fuerzas Armadas y de Policia de Colombia, Guerrillas y Paramilitares—, alimentando las
cifras de los mas de 220.000 muertos y mas de 5 millones de desplazados que deja la
confrontacion hasta este momento.

En este texto se presentan, inicialmente, los referentes conceptuales relacionados con
pobreza, cultura, desarrollo humano y calidad de vida, analizados desde una concepcion
global de la sociedad. Se asume que el papel de la cultura dindmica en el desarrollo
humano es fundamental en razén a que el ser humano pasa de ser objeto pasivo de su
propio desarrollo a ser sujeto activo del mismo. Se resalta la idea de que para la obtencion
de desarrollo humano se requiere contar con condiciones econdmicas, sociales, politicas
y culturales adecuadas, haciendo que el desarrollo social se convierta en una variable
independiente del desarrollo humano y no simplemente en el resultado del desarrollo
economico. Obviamente para el logro del desarrollo humano, cuyo indicador clave es la
calidad de vida, el desarrollo econdmico, cuyo principal indicador es el crecimiento
economico, es tan importante y necesario como el desarrollo social pero no es el Gnico
factor que produce desarrollo humano.

En segundo lugar y sobre la base de los conceptos que fundamentan el enfoque dual y
estructural de la sociedad, con sentido critico se reflexiona sobre la situacion de pobreza
en el contexto rural de América Latina y el Caribe, y Colombia, a través de una muy
sintética caracterizacion derivada fundamentalmente del estudio Perspectivas de la
Agricultura y el Desarrollo Rural en las Américas: una Mirada hacia América Latina y el
Caribe 2014 (CEPAL, FAO IICA, 2014). En este andlisis, en el que la pobreza en el
contexto rural se aborda con particular enfoque, sus autores toman una muestra de 12
paises de Latinoamérica y el Caribe, entre los que se encuentra Colombia.



En tercer lugar se identifican los enfoques juventud rural con los que se abordan
investigaciones y politicas publicas sectoriales orientadas hacia este sector poblacional
en Latinoamérica y el Caribe y particularmente Colombia, y se establecen sus posibles
cercanias a los conceptos de pobreza y cultura definidos en el primer apartado de esta
reflexion. Por ultimo se presentan conclusiones derivadas de cada uno de los abordajes
realizados.

. Referentes tedricos: pobreza y cultura en la sociedad global
El enfoque dual y estructural de la pobreza

Asumir la pobreza como uno de los mas graves problemas por los que atraviesan los
paises de América Latina y el Caribe, con incidencia directa en la configuracion de los
jovenes como protagonistas de su propio desarrollo (desarrollo humano) y protagonistas
del desarrollo de la sociedad (desarrollo integral de la sociedad), requiere de la
exploracion y abordaje conceptual tanto de “pobreza” como de “cultura” y de otros
conceptos que intervienen en su construccion o se derivan de ellos. Este es un propodsito
complejo en relacion con la multiplicidad de angulos, particulares o sectoriales, con los
que en la mayoria de casos se asume su andlisis dejando de lado el estudio y la
comprension de las interrelaciones entre los distintos actores de la sociedad (actores
sociales).

En lo que si parece existir consenso es en que el concepto de pobreza trasciende la
dimension econdmica, tradicionalmente referida a la carencia de ingresos que impide la
satisfaccion de necesidades basicas, hacia enfoques muldimensionales (Moser, 1998;
Montgomery, Stren, Cohen & Reed, 2003; Alvarado & Vivas, 2004; Chambers, 2006;
Gomez Buendia, 2007, Camargo & Hurtado, 2011). Algunos de estos autores han
elaborado sintesis de las diferentes dimensiones de la pobreza que permiten identificar la
evolucion del concepto.



Montgomery, Stren, Cohen y Reed (2003) citados por Camargo y Hurtado (2011),
identifican entre las multiples dimensiones de la pobreza urbana, otras que ademas de lo
economico tienen que ver con lo social, politico y cultural: el ingreso y el consumo, los
activos, los costos de tiempo, la vivienda, la infraestructura publica y otros servicios
basicos como emergencia y educacion, redes de seguridad, proteccion de derechos y voz
politica.

Por su parte Chambers (2006) citado por Camargo y Hurtado (2011) identifica la
evolucion de las aproximaciones al concepto de pobreza en varias etapas: pobreza como
carencia de ingresos, de bienes materiales y de capacidades, las que recoge en una
dimension superior denominada Red de Pobreza. Identifica carencias relacionadas con la
salud y bienestar fisico, seguridad, libertad de eleccion y accion, y relaciones sociales;
ademas de carencias de tiempo y de “lugares de pobres” que alude, esta tltima, a la
limitaciéon de los pobres para acceder a espacios de vivienda y trabajo de calidad,
generando su concentracion en espacios segregados que reproducen la pobreza al limitar

las oportunidades de relaciones sociales y educacion, entre otras (Camargo y Hurtado,
2011).

Posiblemente el mejor anélisis del concepto de pobreza de todos los explorados lo
presentan Alvarado y Vivas (2004) quienes reconocen los esfuerzos realizados en las
ultimas décadas para refinar la mediciéon de la pobreza en América Latina, aunque
identifican en los estudios empiricos de medicion un enfoque tedrico predominante que
no se hace explicito: La concepcion evolucionista de la sociedad. Esta supone, segin
Mires (1993) citado por Alvarado y Vivas (2004), que la sociedad avanza vertical o
zigzagueante desde estadios inferiores hasta superiores, quemando etapas en su inevitable
recorrido, concepcion que se enmarca dentro del enfoque evolucionista de la historia y de
la sociedad, cuya matriz fundamental es el crecimiento econdmico. En otras palabras se
refiere al desarrollo econdmico para cuya obtencion, por parte de todos y cada uno de los
paises, hay necesidad de transitar indefectiblemente por una misma ruta, en etapas
subsiguientes delimitadas por un mayor crecimiento econoémico.

El enfoque de la sociedad dual y teorias de pobreza



Dado que no todos los paises logran ser igualmente ricos y desarrollados en forma
simultanea, situacion que también se manifiesta al interior de cada uno de ellos, la
concepcion evolucionista lleva los estudios de pobreza a otro enfoque, el dualismo social
segun el cual, en toda sociedad hay un centro y una periferia: el centro, constituido por la
sociedad que se denomina avanzada, mientras en la periferia quedan relegados los
marginados, que no logran integrarse a ese centro en la carrera hacia el desarrollo. Entre
los enfoques dualistas de la pobreza se distinguen la Teoria de la marginalidad, la Teoria
de la informalidad y la Sociologia de la desintegracion que a continuacion se describen.
- Teoria de la marginalidad. La marginalidad se aduce como un espacio intermedio
entre tradicion y modernidad. Los marginales estan por fuera de la sociedad, por tanto es
necesario encauzar su integracion como resultante de la expansion de la modernidad, e
institucionalizarla. De ahi la necesaria injerencia del Estado en las ideologias de la
marginalidad.

- Teoria de la informalidad. La pobreza ya no es un rezago del pasado sino campo
de reproduccion de la misma sociedad. Los informales no estan situados fuera sino dentro
de la sociedad.

- Sociologia de la desintegracion. Asume que los movimientos sociales en los que
participan los “pobres”, no constituyen el “sujeto central de la historia”, razén por la cual
son objeto de despojo de toda capacidad discursiva atribuyéndoles, en algunos casos,
actitudes apaticas y anonimas y reduciéndolos a una “masa” con disposicion de politicos
populistas y, por cierto, del Estado elevado a la condicidon de Unico sujeto y garante de la
integracion social.

Las nuevas teorias internacionales de la pobreza

Estas, que también forman parte del enfoque dual de la sociedad al establecer la presencia
de personas carenciadas, incapaces y excluidas y personas no carenciadas, capaces e
incluidas en ella, se clasifican en tres categorias: pobreza como carencia o Necesidades
Basicas Insatisfechas (NBI), pobreza como falta de desarrollo de las capacidades y
pobreza como exclusion de derechos (Alvarez, M. E. y Martinez, H. H., 200 citados por
Alvarado & Vivas, 2004).



- Pobreza como carencia. La pobreza se entiende como carencia, ausencia de
posibilidades o falta de satisfaccion de una o mas necesidades basicas para alcanzar un
nivel de vida digno. Las principales carencias son: insuficiencia de ingresos, incapacidad
para satisfacer las necesidades basicas, conjuncion de las dos anteriores, deficientes
condiciones de vida, pobreza politica, econdmica y social, pobreza y globalizacion, y el
papel de los componentes econémicos y sociales del desarrollo. La pobreza se supera con
compensacion o con la satisfaccion de esas necesidades.

- Pobreza como falta de desarrollo de capacidades. Se incluyen en esta categoria
concepciones que suponen que el ser humano posee un potencial y unas posibilidades que
le permiten lograr un nivel de vida digno en el plano individual y social pero que este
potencial puede tener obstaculos como la negacion de la democracia, no-correspondencia
entre necesidades y satisfactores, falta de bienestar y autonomia, negaciéon de
oportunidades de desarrollo y pobreza como no-expansion de capacidades.

- Pobreza como exclusion de derechos. Define la pobreza como procesos multiples
de exclusion de las dinamicas del desarrollo. Asume que la expansion de las capacidades
y el respeto de los derechos humanos son prerrequisitos para que toda la poblacion pueda
acceder a un nivel de vida digno. Particular importancia tienen en esta perspectiva, las
propuestas de la Union Europea, de algunas entidades que trabajan en América Central y
de recientes planteamientos que se vienen haciendo en Colombia. Las pobrezas como
exclusion social y como descalificacion de derechos se definen como las causas
principales de exclusion de derechos.

En la exclusion social el problema no es la desigualdad entre los de arriba y los de abajo,
sino las distancias entre aquellos que participan en su dindmica social y aquellos que son
expulsados. En la base de la exclusion social se encuentran quienes han padecido la
asociacion de tres fendmenos: marginacion prolongada de quienes son expulsados del
mundo del trabajo, reproduccion de formas tradicionales de pobreza en las regiones mas
vulnerables y desfavorecidas, y precariedad de quienes dependen de las fluctuaciones del
mercado de trabajo y estdn amenazados por los efectos de las transformaciones
tecnoldgicas, econdmicas y sociales.

El enfoque estructural de la pobreza



Este enfoque predomina en Colombia en los ultimos 15 afios y contradice los descritos
enfoques de pobreza desde la percepcion dual de la sociedad. Asume que la pobreza no
es un problema de marginalidad sino un problema derivado de las condiciones
economicas, sociales y politicas vigentes en la sociedad; en este sentido, los pobres no
estan por fuera de la sociedad sino dentro de ella, tal como los no pobres. Desde esta
mirada el problema de la pobreza se reduce a la falta de equidad o falta de oportunidades.

Una de los investigadores colombianos que asume esta postura en sus trabajos es
Consuelo Corredor (1999) citada por (Alvarado & Vivas, 2004). Apoyada en las tesis de
Amartya Sen asume que las dotaciones iniciales, determinadas por las condiciones
socioecondmicas de las que gozan las personas, son el patrimonio con el que ellas
cuentan para poder poner en accidon sus capacidades, las que permiten ejercer sus
derechos. Las condiciones socioecondmicas pueden ser de dos clases: bienes y servicios
mercantiles como alimentacidn, vestuario, vivienda, salud, educacidn, transporte y
recreacion, referidos al ambito de lo privado en el que pueden ser objeto de intercambio
en el que el ingreso asume papel fundamental, y bienes no mercantiles o “Intangibles”
como el sentido de pertenencia, la seguridad, la justicia, la libertad, la identidad, la
autonomia, el reconocimiento social y el medio ambiente, referidos mas al ambito de lo
publico y al espacio societal en el que necesariamente tienen que ser derechos que se
traducen en un determinado nivel de vida.

En esta reflexion se comparte plenamente lo afirmado por esta autora en el sentido de que
de los dos enfoques de la pobreza, el de la sociedad dual y el estructuralista, este ultimo
es el mas acertado por cuanto la equidad debe constituirse en la prioridad en el objetivo
explicito de combatir la pobreza. El reconocer que el problema es de orden estructural
exige cuestionar el “adentro” en donde todos los sectores estan insertos pero en
condiciones desiguales, lo que permite que unos se beneficien y otros no, o unos en mayor
proporcion que otros. Por esta razon es en las caracteristicas de las dindmicas, econdmica,
social y politica, en donde se encuentran las causas por las cuales importantes sectores de
la poblacion se encuentran en condiciones de precariedad y, por ende, no se favorecen de
los beneficios del crecimiento.



Se comparte también el pensamiento de quienes reconocen que la pobreza se expresa en
un circulo vicioso en el que se es pobre por carecer de unas dotaciones iniciales minimas
(1), con lo cual las capacidades son muy bajas (2) y las personas no pueden ejercer sus
derechos (3). La ausencia del ejercicio de sus derechos les impide potenciar sus
capacidades (4) perpetudndose la situacion de pobreza (Arcos et al, 1999 citado por
Alvarado & Vivas, 2004). Romper el circulo vicioso de la pobreza se hace indispensable
actuando sobre las fallas en titularidades, cuando ello sea suficiente, o sobre las
dotaciones iniciales en los casos extremos de alta vulnerabilidad.

El enfoque de cultura y pobreza

El abordaje conceptual de estas categorias permite introducir al tema de la formas de
adaptacion y de superacion de la pobreza, por los grupos sociales, en una realidad
especifica. Se trata de ubicar conceptualmente el problema de las estrategias de
adaptacion por parte de los pobres, en este caso los habitantes rurales, especificamente
los jovenes rurales, y de la superacion de la pobreza por parte de la sociedad global.

La distintas definiciones de cultura parten de aquella que desde la antropologia cultural
Edward Tylor define? como “...aquel todo complejo que incluye el conocimiento, las
creencias, el arte, la moral, el derecho, las costumbres, y cualesquiera otros hébitos y
capacidades adquiridos por el hombre. La situacion de la cultura en las diversas
sociedades de la especie humana, en la medida en que puede ser investigada segliin
principios generales, es un objeto apto para el estudio de las leyes del pensamiento y la
accion del hombre” (Tylor, 1995, p. 29). Este concepto arropa todo aquello creado por el
ser humano en sus relaciones sociales e interaccion el otro o los otros, en un
encadenamiento de acontecimientos conectados entre si, los cuales constituyen hechos

2 Esta definicién estd contenida en el primer capitulo del libro Primitive Culture: Researches into the
Development of Mythology, Philosophy, Religion, Language, Art and Custom publicado en 1871. En
espafiol se publica como Tylor, E. B. Cultura primitiva: Los origenes de la cultura. Ayuso, 1976, 387 paginas,
2 voliumenes. En esta reflexidn se cita como un articulo publicado en El Concepto de la Cultura, tal y como
se resefia en la bibliografia.
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histéricos que son importantes de exponer; de esta forma, una de las principales
aportaciones de Tylor fue la elevacion de la cultura como materia de estudio sistematico.

Esta inicial definicion de cultura permite identificar sus elementos clave, como el sistema
de representaciones, el sistema normativo o de valores, los sistemas de expresion y los
sistemas de accion (Alvarado y Vivas, 2004), que a su turno comprenden los medios
técnicos relacionados con la ciencia y la tecnologia, y los medios sociales relacionados
con la organizacion social para la satisfaccion de las necesidades.

No obstante, una definiciéon mas moderna de cultura, derivada de la consideracion de que
cada individuo desarrolla a partir de su propia experiencia su vision personal y subjetiva
del mundo y de sus contenidos, es adoptada por estos autores. En ella se define cultura
como “la organizacion de la experiencia compartida por los miembros de una comunidad,
incluyendo los criterios por los que se rigen para predecir, juzgar y actuar” (Goodenough,
1963 citado por Alvarado y Vivas 2004, p.52).

De acuerdo con esta moderna definicion, se reconsideran los elementos clave de la cultura
al identificar solo dos fundamentales: la organizacion de la experiencia compartida y el
conjunto de criterios que rigen las formas de pensar, juzgar y actuar. El primero, permite
dar respuesta del grupo social a las exigencias del medio —fisico-bidtico y econdmico-
social—; el segundo, considerando que los criterios y valores comunes vienen tanto de la
sociedad global como de la sociedad particular a la que pertenecen, si bien elaboran
respuestas particulares, también participan de los criterios valorativos de las primeras

(Alvarado y Vivas 2004, p.52). Asi lo describe el mismo Goodenough:

...la gente cambia sus valoraciones de lo que considera tradiciones propias y ajenas. A través de
sus invenciones y descubrimientos privados, las personas afiaden continuamente al componente
del pool de culturas (Barnett, 1953). A partir del contacto con miembros de otras sociedades,
alimentan también constantemente con nuevos elementos el pool de culturas. Estas adiciones
pueden consistir en conceptos aislados, proposiciones, actitudes de valor, habilidades, o bien en
recetas; o pueden consistir en sistemas enteros de normas, en tradiciones completas. Estas
adiciones proporcionan referencias para revalorar las ideas, creencias, recetas, habilidades y
tradiciones ya establecidas en la Cultura societal. Tales revalorizaciones pueden reforzar el
compromiso con los principios existentes para dirigir los asuntos de la vida o pueden debilitar tal
compromiso. Asi, el rol, si existe, que juega un elemento dentro del pool de culturas en la
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direccion de las actividades —asi como en su posibilidad de continuar formando parte del pool—
, esta condenado a cambiar conforme los miembros de la sociedad hagan diferentes elecciones
entre tales elementos como forma de pensar y actuar que les parezcan adecuadas para realizar sus
propositos y gratificar sus deseos. Tales cambios se producen a todos los niveles de la
organizacion cultural, desde la sustitucién de un elemento por otro dentro de una receta a la
sustitucion de toda una receta por otra, o bien a la sustitucion de toda una tradicion por otra.
(Goodenough, 1971, p. 242-243)

Cultura de la pobreza y cultura de la pobreza global

La existencia de una cultura global y subculturas en las que se encuentran diferentes
grupos sociales se contradice con las definiciones conceptuales de “Cultura de la
Pobreza” en la que se trasciende las carencias al definirse como un sistema de vida, estable
y persistente, que ha pasado de generacion en generacion a lo largo de lineas familiares y
que tiene modalidades propias y consecuencias distintivas de orden social y psicolégico
para sus miembros (Lewis, 1982). Se asume aqui un concepto de cultura estatica,
supeditada solo a la transmision de habitos, costumbres y usos generacion en generacion

Varias consideraciones, todas ellas identificadas por Alvarado y Vivas (2004, p. 57)
permiten confrontar este concepto: 1) se atribuye a un estrato socioeconémico de la
sociedad caracteristicas culturales que solo se pueden atribuir a la sociedad global, tal y
como se deja claro en los parrafos anteriores. 2) la cultura de la pobreza no incluye en
general a los pueblos primitivos aislados ni a los trabajadores campesinos o proletariados
ni a pequefios artesanos, sino a quienes estan en fondo mismo de la escala de la pobreza,
a quienes, que por lo general, se alude como el lumpen-proletariado; 3) existen cuadros
directivos de la sociedad y pobladores populares que se han habituado a vivir con la
pobreza, que acepten como normal que més de la mitad de sus hombres y mujeres vivan
en condiciones humanas precarias, aunque se tengan los medios para superar esta
situacion (De Roux, F. , 1966); 4) Existen estas condiciones mas determinadas por la
estructura del sistema social total que se perpetua, que por las conductas y valores de los
pobres (Charles, 1970).
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Estas consideraciones permiten la emergencia de tres planteamientos importantes:
Primero, La cultura de la pobreza solamente es superable cuando todos los sectores de la
sociedad acepten que la situacion social presente los destruye a todos y que superarla es
para todos una cuestion vital; segundo, la situacion de pobreza es creada por un sistema
socioeconomico que a su vez es pobre; 3) Los grupos sociales, en su proceso de ajuste a
determinadas condiciones medio ambientales (incluidas las sociales y economicas),
desarrollan formas especificas o maneras concretas de adaptacion que lo transforman en
“Cultura de la Pobreza Global”.

Cultura dinamica y cultura estdtica

Se ha hecho referencia a como la antropologia cultural al referirse al concepto de cultura
de la pobreza la asume como un simple traspaso de habitos, costumbres y usos de
generacion en generacion o como resultado de la adaptacion de los grupos sociales a su
medio ambiente, lo que permite identificar el concepto de cultura estatica. En efecto, la
cultura de la pobreza supone una situacion pasiva en el que la pobreza se asume como un
estilo de vida acogido con resignacion por las personas que la padecen, adaptandose
pasivamente a esta situacion. Contrario a este enfoque, desde la sociologia se han
intentado otras posiciones: Chombart (1976) manifiesta que la cultura estd profundamente
ligada a la practica y a la accion y que por esa razon prefieren usar las expresiones de
dindmica cultural y cultura-accion, pues estas corresponden a las maneras de pensar,
sentir y actuar, y a las creencias que ligadas a las transformaciones técnicas y econémicas
producen una reaccion sobre estas. Ahora, respecto del desarrollo humano la cultura
cumple un papel esencial pues pasa de ser objeto pasivo del desarrollo a sujeto activo del
mismo, lo cual conduce a la consideracion de la cultura como elemento también activo o
dindmico del desarrollo, “que permite a los hombres de una civilizacion asumir
progresivamente la direccion de su propio destino” (Chombart, 1971, p. 194). Este
concepto de cultura dinamica es que orienta la presente reflexion.

1. Pobreza rural en América Latina y Colombia
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Diferentes estudios adelantados en toda América dan cuenta de la prevalencia de personas
con inseguridad alimentaria en mayor proporcion en las zonas rurales que en las urbanas,
con una superioridad promedio de 15 puntos porcentuales, situacion que se hace mas
compleja ante el hecho de ser altamente estacional en razon a la limitada disponibilidad
y accesibilidad durante los meses de no cosecha (FAO 2013). Esta realidad obviamente
se complejiza si se excluyen los datos correspondientes a Norteamérica haciendo que el
promedio porcentual de la diferencia urbana—rural resultante, se incremente notablemente
para los paises de América Latina y el Caribe. Ademas, la pobreza rural se intensifica en
los ultimos afios en esta region ante la crisis de la economia mundial y la intensificacion
de la variabilidad climatica que afecta y condiciona la evolucion positiva de su produccion
y el comercio de productos agricolas.

Uno de los tltimos estudios adelantados por CEPAL- FAO-IICA (2014) sobre la pobreza
rural y la forma de enfrentarla, busca establecer como el proceso de cambio estructural
en zonas rurales de los paises de América Latina, ha afectado la agricultura familiar en
los ultimos 10 afios. El estudio se fundamenta en la informacion de alrededor de 2000
encuestas de hogares de 12 paises de América Latina y el Caribe, y asume con una clara
orientacion econdémica el denominado “cambio estructural”’, como un proceso de
transformacion caracterizado por cuatro elementos: a) diversificacion en la estructura
productiva; b) mas encadenamientos entre sectores productivos; c¢) incremento en la
importancia relativa de actividades intensivas en conocimiento; y d) insercion en
mercados internacionales de rapido crecimiento (CEPAL-FAO-IICA, 2014).

Al aplicar este concepto al sector rural y tratar de establecer su incidencia en la agricultura
familiar, particularmente en la pobreza rural, el estudio tiene en cuenta solo el primer
elemento —diversificacion de la estructura productiva—, caracterizado como el transito
desde una economia rural dominada por la agricultura, sobre todo la agricultura
tradicional de baja productividad, a una economia rural mas diversificada, con actividades
de mayor valor agregado, que pueden estar vinculadas o no a la agricultura, y una
participacion creciente de actividades productivas no agricolas. Este restringido enfoque
de cambio estructural se asume por sus autores como adecuado en razon a que posibilita
un acercamiento, desde el mercado de trabajo, a la reduccion de la pobreza, ante la
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conviccion de que el proceso de diversificacion en la estructura productiva contribuye a
la creacidon de empleos mas productivos, de mejor calidad y mejor remunerados (CEPAL-
FAO-IICA, 2014).

La tipologia de hogares desarrollada en el estudio identifica ocho tipos relacionados con
sus diferentes orientaciones productivas: a) hogares asalariados agricolas; b) hogares
asalariados no agricolas; ¢) hogares asalariados diversificados; d) hogares empleadores;
e) hogares cuenta propia no agricola; f) hogares 100% agricola-familiares; g) hogares
agricola-familiares diversificados; y h) hogares inactivos. Se asumen como criterios para
determinar alcances y limitaciones de la tipologia elaborada: la “unidad de analisis”
representada por los hogares y no las explotaciones agricolas; el concepto de “agricultura
familiar” que se asocia a la condicién de ocupacion de algin miembro del hogar por
cuenta propia a la agricultura; el de “diversificacion en los hogares agricola-familiares”
vinculado al empleo de algiin miembro del hogar en sectores no agricolas y el de “hogares
empleadores” referido tanto a empleadores agricolas como no agricolas.

El analisis de los resultados de la encuesta permite establecer las siguientes tendencias:
1- La pobreza se reduce en todos los grupos de hogares, pero sigue siendo mas
elevada entre los hogares 100% agricola-familiares.

Asi, en Colombia se reduce 22.2 puntos porcentuales; Bolivia E.P. 17.6; Republica
Dominicana 16,1, Costa Rica 15,8 y Chile 15,5. La incidencia de la pobreza entre el total
de los hogares rurales permite identificar tres grupos de paises. Los mas pobres:
Honduras (71,1%), Nicaragua (53,2%), Bolivia (E.P.) (52,7%), Paraguay (51,5%) y El
Salvador (49,3%), en los que la incidencia de la pobreza entre los hogares 100% agricola-
familiares supera el 60%. Los menos pobres, con tasas inferiores al 20%: Costa Rica
(17,5%) y Chile (7,8%). El resto de paises entre los que esta Colombia se ubica en un
rango intermedio (CEPAL-FAO-IICA, 2014, p. 133).

2- Disminuye el peso relativo de los hogares rurales vinculados a la 100%
agricultura familiar vs el incremento en el porcentaje de hogares asalariados no
agricolas.

Esta dindmica se presenta en nueve de los doce paises analizados: E.P. Bolivia, Brasil,
Chile, Costa Rica, México, Honduras, Panam4, Paraguay y Republica Dominicana. El
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porcentaje de hogares 100% agricolafamiliares aument6 Uinicamente en Colombia y
Nicaragua. La participacion de los asalariados diversificados rurales también se
incremento, excepto en Colombia y Nicaragua. La dinamica en estos dos casos es
relevante, pues durante la década de los noventa sufrieron las secuelas de conflictos
internos que afectaron de manera particular sus areas rurales.

3- La jefatura femenina entre los hogares agricola-familiares es baja, pero se
incremento durante la ultima década y es mas importante en las zonas urbanas.

La jefatura femenina entre los hogares 100% agricolafamiliares en general es baja,
alrededor del 2010 no supera el 20% en ningln pais, por debajo de la tasa promedio entre
todos los grupos de hogares rurales. Los porcentajes mas elevados se presentan en Chile
(19,6%), Bolivia E.P. (16,8%) y Brasil (16,0%) y los mas bajos en México (10,3%),
Paraguay (10,8%), Costa Rica (11,2%) y Nicaragua (12,0%). La evidencia indica que la
jefatura femenina en hogares vinculados con la agricultura familiar es un fendmeno mas
importante en las zonas urbanas que en las zonas rurales

4- Los jefes de hogares agricola-familiares tienen las mayores edades promedio y
eso plantea un reto generacional.

La edad promedio més baja de los jefes de hogares se encuentra en la mayoria de los
casos entre los hogares asalariados no agricolas: Bolivia (E.P.), Chile, Costa Rica, El
Salvador, Honduras, México, Nicaragua, Panama y Reptblica Dominicana. Las mayores
edades promedio (excluidos los hogares inactivos) se encuentran entre los hogares 100%
agricola-familiares: Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica y Paraguay y los
hogares agricola-familiares diversificados: El Salvador, Honduras, México, Nicaragua,
Panama y la Republica Dominicana. En términos generales, en el interior de los paises,
los hogares con menores niveles de pobreza tienen los jefes en promedio mas jovenes
(hogares asalariados no agricolas) y los grupos mas pobres los jefes con mayores edades
promedio (aquellos vinculados con la agricultura). La edad promedio de los jefes de
hogares 100% agricola-familiares se increment6 durante la Gltima década (52 — 53 afios)
con los valores mas bajos en Colombia y Nicaragua (por debajo de 50 afios) y los mas
elevados en Chile (57 anos).

5- Los jefes de hogares vinculados con la agricultura familiar tienen los menores
niveles de escolaridad y eso plantea un reto de capacidades.
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Con la excepcion de Chile, en todos los demads paises los jefes de hogares 100%
agricola-familiares tienen una escolaridad promedio inferior a seis afios y en algunos
casos de tres anos (Brasil, Colombia, El Salvador, Nicaragua y Reptblica Dominicana).
Por el contrario, el promedio de educacion de los jefes de hogares asalariados no agricolas
supera los seis afos en todos los paises. Los jefes de los hogares asalariados no agricolas
presentan las mayores escolaridades en nueve de los 12 paises (Bolivia, Brasil, Colombia,
El Salvador, Honduras, México, Nicaragua, Paraguay y Republica Dominicana). La
brecha entre el grupo de los hogares 100% agricolas y los hogares asalariados no agricolas
se redujo unicamente en Honduras; en los demds paises se incrementd (E.P. Bolivia,
Panam4, Brasil y Chile) o se mantuvo (Nicaragua, Paraguay, El Salvador, Republica
Dominicana, Colombia, México y Costa Rica)

Las conclusiones del andlisis, elaborada por los autores del estudio, tienen una marcada
tendencia a privilegiar el inadecuado enfoque dual de la sociedad:

1- Los jefes de los hogares vinculados con la agricultura familiar en la mayoria de
los casos tienen una edad promedio de mas de 50 afios y menos de seis afios de
escolaridad, mientras que en el otro extremo, los jefes de hogares asalariados no agricolas
en general son menores de 45 afos y tienen una escolaridad promedio superior a seis
afos. La baja escolaridad de los jefes de hogares vinculados con la agricultura también es
evidente en el caso de los asalariados agricolas, que pese a tener en promedio menos de
45 anos, también en general poseen menos de seis afios de escolaridad.

2- También hay relacion entre la incidencia de la pobreza y los niveles de escolaridad
de los jefes de distintos grupos de hogares. La incidencia de la pobreza entre los hogares
con jefes que tienen menos de cuatro afios de escolaridad es superior al 30%, con pocas
excepciones. Y la incidencia de la pobreza en general no supera ese porcentaje cuando la
escolaridad de los jefes es superior a seis anos, que en la mayoria de los casos equivale a
una educacion primaria completa.

3- El principal fendmeno observado durante la ltima década en la mayoria de los
paises es la respuesta que dan al interrogante sobre la relacion entre cambio estructural y
la variacion positiva de la pobreza, desde el punto de vista de la dinamica del mercado de
trabajo. La principal expresion del proceso de cambio estructural en el medio rural es la
reduccion en la importancia relativa del empleo agricola, sobre todo del empleo por
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cuenta propia y familiar sin remuneracion versus el incremento del empleo no agricola,
especialmente del asalariado.

4- El patrén de cambio mas comun identificado en ocho de los doce paises analizados
—E.P. Bolivia, Brasil, Chile, Costa Rica, Honduras, México, Panama y Paraguay—, es la
reducciéon en la importancia relativa de los hogares 100% agricola-familiares, el
incremento del peso adquirido por los hogares asalariados no agricolas y los hogares
asalariados diversificados, y la disminuciéon o no cambio en el porcentaje de hogares
asalariados agricolas.

5- Identifican tres grupos de paises en funciéon de la profundidad del cambio
estructural observado en sus economias rurales: el primer grupo es el de los paises con
procesos mas consolidados de cambio estructural e incluye a Chile, Costa Rica y México;
en estos mas de un 20% de hogares son asalariados no agricolas y menos de un 15% son
hogares 100% agricola-familiares. El segundo grupo incluye los paises con menor cambio
estructural, integrado por Bolivia, Nicaragua y Honduras, con menos de 15% de hogares
asalariados no agricolas y mas de 30% de hogares agricolafamiliares y el tercer grupo
incluye paises en una situacion intermedia y lo integran Brasil, Colombia, El Salvador,
Panama, Paraguay y Republica Dominicana.

Los autores del estudio sintetizan los resultados al describir la siguiente realidad:

La incidencia de la pobreza y sobre todo de la indigencia sigue siendo mayor en las zonas rurales
y las brechas no se han reducido significativamente durante la Gltima década (...) En la mayoria
de los paises se ha observado un incremento en la proporcion de empleo rural en sectores no
agricolas, fendmeno que refleja cambios en la estructura productiva de las economias rurales (...)
Uno de los cambios mas significativos en el mercado de trabajo rural es el incremento de la
importancia relativa del empleo asalariado (...) La incidencia de la pobreza rural es mayor entre
los hogares que dependen de ingresos agricolas y entre los hogares que dependen de
Transferencias (CEPAL, FAO, IICA, 2014, p. 131).

La realidad descrita conduce a sus autores a elaborar una propuesta o a plantear criterios
operacionales para las politicas de agricultura familiar bajo la denominacién de Proyectos
de Fomento Productivo y Desarrollo Ambiental (FPDA), los cuales se encuentran
enmarcados dentro del enfoque dual de la sociedad que beneficia a los productores de
gran capital y estanca las condiciones de pobreza de los campesinos de agricultura
familiar:
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- Potenciar el componente de autoconsumo. Se busca aprovechar todo el potencial
productivo y de preservacion ambiental de los pequefios productores mas rezagados y
descapitalizados.

- La produccion para el mercado se debe restringir a aquellos productores con
condiciones para ello. La seguridad alimentaria es el destino de la produccion.

- La escala de trabajo es la finca y la microcuenca hidrografica. Esto implica
acciones simultdneas, dentro de las explotaciones agricolas y fuera de ellas, bajo un
esquema de redes sociales.

- Utilizar tecnologia moderna adaptada a la realidad local. Hay que recuperar
conocimientos tacitos (tradicionales, étnicos, otros) y utilizar toda la tecnologia moderna
disponible en cada realidad agroecologica y social.

- Realizar inversidon productiva y ambiental en las explotaciones con apoyo
financiero del gobierno. Esta se debe disefiar con base en la Dotacién Minima de Activos
(DMA) o minimo nivel de inversion requerido para un salto cualitativo en materia de
desarrollo productivo y ambiental.

- Simplificar, hacer poco burocraticos y bien disefiados los proyectos, con una
gestion preferente desde los municipios o en alianza con ellos y con mucha utilizacion de
recursos informaticos. Deben basarse en la auto-responsabilidad (individual, familiar,
grupal, redes), expresada en cofinanciamiento, valorizacion de aportes propios y co-
participacion, crédito y asistencia técnica para lograr impacto.

- Las empresas privadas deben participar activamente en el financiamiento de
proyectos y eventualmente en su ejecucion, bajo los conceptos de negocios inclusivos o
de responsabilidad social empresarial

- Utilizar linea base. Los proyectos deben ser evaluables y con rendicion de cuentas.
- Adelantar alianzas gobiernos-organismos internacionales-empresas, conectados
con las estrategias nacionales de adaptacion al cambio climatico y con los Objetivos de
Desarrollo del Milenio (erradicacion de pobreza extrema y hambre).

De la intencional integracion pasiva a la sociedad

Las conclusiones y propuestas a las que llega el estudio, no obstante resaltar la
importancia de la produccioén agricola familiar por ser el grupo socioecondémico con
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mayoria absoluta en la region al representar el 70% del total de las unidades productivas
en casi todos sus paises, presentar una realidad muy heterogénea en términos de escala y
de acceso a los recursos, y ser la actividad econdémica con mayores limitaciones y con
menores rendimientos respecto de la agricultura comercial (CEPAL, FAO, IICA, 2014),
deja un mensaje en el que se identifica el reconocimiento de una sociedad dual como
orientador del andlisis.

En efecto, la sociedad dual, en este caso, se identifica como aquella en la existen
habitantes de la periferia rural, carenciados, atrasados, ignorantes, desmotivados para su
desarrollo personal, no integrados a la sociedad y por lo tanto objetos de politicas publicas
en las que no se les permite participar de su disefio, implementacion ni evaluacion, y
habitantes del centro, modernizados, empresarios con altos conocimientos tecnoldgicos y
capital, plenamente integrados a la sociedad y por lo tanto sujetos de politica publica a
quienes se les consulta y se les permite participar activa y efectivamente en su disefio,
implementacion y evaluacion, son personas a quienes se les distingue y reconoce y se les
mira como una fuente de empleo asalariado para los primeros.

El estudio parece suponer que la pobreza que se presenta en las areas rurales de América
Latina tiene su origen en la decision de los habitantes rurales de perseverar en ella a través
de continuar indefinidamente en una agricultura familiar de subsistencia, alejada de
tecnologia y conocimiento. Se les mira como poseedores de una estatica cultura de la
pobreza cuya principal caracteristica es la resignacion a sus irregulares condiciones ante
la gran pobreza humana que les impide constituirse en sujetos activos y autonomos de su
propio desarrollo y del desarrollo de la sociedad.

El estudio concibe a los habitantes rurales de agricultura de subsistencia o campesina,
como personas no integradas a la sociedad, como si no formaran parte de ella, pero, mas
grave aun, es que recomiendan integrarlos a través de politicas publicas que les permita
convertirlos en trabajadores agricolas asalariados de productores agricolas mayores o
asalariados de actividades diferentes a la produccion agricola en el contexto rural. Es una
integracion pasiva a la sociedad en la que no se busca crear riqueza sino ayudar a
incrementar para algunos privilegiados la riqueza ya existente. Las actividades agricolas
familiares a las que los miembros de los hogares vinculados 100% a la agricultura familiar
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han dedicado toda su vida, ellos y sus ancestros, no son viables para los autores del
estudio, quienes estigmatizar parecen estas actividades aunque los indices de desnutricion
y la inseguridad alimentaria se incrementen en América Latina.

En relacion con Colombia hay necesidad de resaltar, inicialmente, la importancia que
tiene la agricultura familiar, aquella que se adelanta fundamentalmente en la region
andina, como elemento fundamental del desarrollo de la sociedad por su contribucion a
garantizar la seguridad alimentaria, reactivar la economia y mejorar la calidad de vida de
sus habitantes.

Dos aspectos relevantes para Colombia se pueden rescatar de los resultados del estudio:
primero, la identificacion de una tremenda desigualdad entre los sectores urbanos y
rurales en relacion con los altos niveles de pobreza monetaria que se evidencian vy,
segundo, la Invisibilizacion de los jovenes rurales de los hogares 100% dedicados a la
agricultura familiar respecto de las oportunidades que requieren y se les deben brindar
para configurarse como actores protagonistas de su propio desarrollo y del desarrollo
integral de la sociedad.

El estudio registra una reduccion de la pobreza en Colombia de 22.2 puntos porcentuales
en el periodo comprendido de 2000 2010, en aquellos hogares rurales dedicados 100% a
la agricultura familiar. No obstante, dado que Colombia y Nicaragua son los nicos paises
de la muestra que evidencian en 2010 un incremento de estos hogares, la pobreza en ellos
perdura con niveles elevados. Asi se evidencia en los ultimos datos aportados por las
organizaciones nacionales responsables de estos estudios.

El Departamento Nacional de Planeacion-DNP y el Departamento Administrativo
Nacional de Estadisticas- DANE de Colombia, identifican una reduccion de la pobreza y
de la indigencia tanto en la zona urbana como en la rural. Respecto de la pobreza
monetaria la tasa a nivel nacional en junio de 2014 es de 29.3%, registrando para la zona
urbana 25.6% de pobreza y 41,6 en la zona rural. Estos niveles se registran no obstante
observarse una reduccion en relacion con el afio movil inmediatamente anterior, pues el
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indicador descendi6 2,9 puntos porcentuales a nivel nacional, 2,4 en zona urbana y 4,4 en
la rural (ANSPE, 2014).

En relacién con la pobreza extrema o indigencia, se registra a nivel nacional una
reduccion de 1,7 puntos porcentuales en el periodo comprendido entre julio de 2013 y
junio de 2014, siendo mas significativos estos avances en la zona rural donde la pobreza
extrema cayo en 3,6 puntos porcentuales, en comparacion con la zona urbana en donde
bajo 1,1; de esta manera, a junio de 2014 la incidencia de la pobreza extrema rural es de
18.2% y la urbana de 5.4% (ANSPE, 2014).

Estos son datos muy significativos dado que un pais con una zona rural en la que cerca
de la mitad de su poblacion (41,6% ) se encuentre en la pobreza y 18,2% en la indigencia
en relacion con el 25,6% de pobreza y 5,4% de indigencia en la zona urbana, estd
condenado a la protesta y conflicto social si no aborda oportunamente la solucion a los
problemas estructurales de la sociedad como un todo, que mire a todos sus habitantes
como iguales a quienes se les debe brindar todo aquello que les posibilite el
fortalecimiento de sus capacidades y la realizacion de sus derechos para que se
constituyan en personas autonomas, actores de su propio desarrollo y protagonistas del
desarrollo integral de la sociedad.

El otro aspecto importante para Colombia que se rescata del estudio referenciado es la
invisibilizacion que una vez mas se evidencia de los jovenes rurales. En Colombia la
mayoria de los jefes de los hogares 100% dedicadas a la agricultura familiar son hombres
cuya edad promedio se encuentra cercana a los 50 afios, tienen en promedio un nivel de
escolaridad de entre 3 y 6 afios y sus hogares son lo que presentan los mayores niveles de
pobreza. Es significativo el hecho de que los jovenes no aparezcan en el estudio asi como
tampoco la inquietud por averiguar sobre su posible migracion y las causas que la
originan, lo que vislumbra la percepcion, de los autores del estudio, de la existencia de
una juventud rural carenciada, subordinada y de muy pobre protagonismo, pues cuando
en el estudio se refieren a “los mas jovenes” aluden a jefes de hogar que se encuentran
entre los 45 y 50 afios de edad. Una apretada sintesis de estas pobrezas se describe en el
siguiente apartado.
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I11.  Las pobrezas de la juventud rural

Los resultados del estudio adelantado por CEPAL-FAO-IICA (2014), relacionados con la
invisibilizacion de los jovenes rurales de los hogares 100% dedicados a la agricultura
familiar analizados en el numeral anterior, son congruentes con los enfoques tradicionales
de las investigaciones que respecto de la juventud rural se han realizado en América
Latina y Colombia. En ellas definen juventud en general como un rango etario o como el
transito por una etapa del ciclo vital, o como una etapa de preparacion para integrarse en
calidad de adulto a la sociedad.

Los jovenes rurales se asumen tradicionalmente como carenciados, desagregados o no
pertenecientes a la sociedad, a la cual los integran cuando se suplan las carencias que los
caracterizan. Las investigaciones sobre juventud rural, adelantadas a partir del afio 2000,
permiten afirmar que su pobreza no solo es econdmica sino que se evidencia en ellos,
ademas, multiples carencias o “pobrezas” que les impide fortalecer sus capacidades y
abocar su propio desarrollo. En contadas ocasiones se les consulta sobre sus proyectos de
vida y metas futuras o sobre posibles proyectos que favorezca a la sociedad, evidenciando
una pobreza por escases de participacion. Esta situacion siempre ha sido diferente a la de
la juventud de areas urbanas en donde se les visibiliza, reconoce y presta mayor atencion
(Becerra, 2001; Kessler, 2005). Posiblemente esta carencia de participacion y
reconocimiento se relacione con el sesgo etnocéntrico que caracteriza desde las ciencias
sociales la realidad occidental en la mayor parte de los escritos sobre la historia de la
nifiez y la juventud, pues tienden a ver sus sujetos de estudio “como indios, campesinos,
colonos, hombres, mujeres, burgueses, obreros, pero no como nifios y todavia menos
como jovenes” (Feixa & Gonzalez, 2006, p. 177) y menos aiin como actores sociales
capacitados para realizar sus derechos de voz en la toma de decisiones familiares y
comunitarias y de control sobre recursos (Durston, 2002), lo que evidencia una clara
pobreza por escases de derechos.

Las investigaciones que se realizan a partir del afio 2000, hacen visible la pobreza de los
jovenes rurales respecto de las carencias relacionadas con los factores que inciden en su

21



bienestar social. La mayoria de ellas concluyen en la carencia de programas especificos
para reducir el déficit de coberturas en servicios e inequidades en funcion de las
condiciones de género y etnia en zonas rurales, en la redundancia y desarticulacion de
politicas sectoriales con intencionalidad hacia la juventud y politicas especificamente
orientadas hacia la juventud y en la paradoja de considerar al joven como actor central
del desarrollo al tiempo que se invisibiliza al joven rural (Bango, 2000, p. 19-21;
Hopenhayn et al., 2004, p: 36; Kessler, 2005, p. 5). Estos estudios identifican carencias
de reconocimiento, participacion, conocimientos y derechos que viven los jovenes rurales
en América Latina. Ademas, el tradicional enfoque de juventud como miembro de un
rango etario, que se observa en las politicas publicas, evidencia su percepcion como “un
universal cultural, una fase natural del desarrollo humano que se encontraria en todas las
sociedades y momentos historicos” (Feixa & Gonzalez, 2006, p. 172), lo cual identifica
una errada percepcion que les asume carentes de identidad y de cultura.

En Colombia, en la investigacion cuyo informe final se distingue como “Campesinos de
los Andes”, se describe como el ethos de pasividad generado por las experiencias
traumaticas de la comunidad rural andina durante la Conquista, la Colonia y la Republica,
se mantiene a través de la capacitacion formativa de los adolescentes en los moldes de
pasividad de los adultos, evidenciando asi una percepcion de habitantes andinos carentes
de autonomia, resignados y pasivos. En el mismo estudio se identifica las posibles
consecuencias sociales de esta percepcion, cuando se describe una lenta modificacion de
esta situacion, derivada del “racionalismo en progreso” que llega con la modernizacion,
que permite que la comunidad rural andina adquiera, desde ese entonces, un adecuado
sentido de injusticia social “que genera una transicion de la resignacion a la insatisfaccion
y da origen a conflictos sociales en Colombia, México, Bolivia, Argentina y Guatemala,
entre otros” (Fals Borda, 1961, p. 303).

Es significativo el hecho de que las investigaciones privilegien sus indagaciones en las
pobrezas o carencias de los jovenes rurales en contextos particulares, relacionandolas con
aspectos negativos. Asi, la escasez de oportunidades de formacion académica y laboral
para los jovenes del campo la relacionan con su predisposicidon a ingresar a grupos
armados o el desempefio de actividades al margen de la Ley. En algunos casos es de mas
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interés indagar por la vinculacion del joven rural a la guerrilla, a los paramilitares o a
actividades ilicitas y los impactos que ello tiene en sus biografias, o por los flujos y
conexiones entre los ambitos urbano y rural que se manifiestan, por ejemplo, “en la
apropiacion que hacen los jovenes rurales de practicas, significados y objetos del mundo
urbano” (Escobar et al., 2004, p. 191).

En sintesis, los resultados de las investigaciones que en Colombia evaltan las decisiones
y acciones del Estado hacia la “juventud”, expresan la urgente necesidad de modificar, no
solo en el papel sino en la realidad, aquellos estereotipos y estigmatizaciones que
identifican a los jovenes de sectores marginados rurales, ademéas de pobres
econdmicamente 0 por escasos ingresos, pobres por carencia de conocimiento, de juicio
o autonomia, pasivos, desvalidos y apdticos a la reflexion social, predispuestos a la
delincuencia y la vagancia, y en situacion de permanente riesgo que se puede corregir
(Serrano et al., 2002, p.76; Escobar et al., 2004, p. 219, 227; Sarmiento, 2004, p. 19).

Estas carencias con las que generalmente se percibe a la juventud rural hacen que para
corregir los riesgos a los que permanentemente se encuentran expuestos, se formulen
politicas publicas sectoriales tendientes a implementar acciones con intencionalidad hacia
la juventud. A partir del afio 2000 se formulan politicas que tienen que ver con la
prestacion del servicio militar obligatorio, creacion de la figura de soldados campesinos,
ofrecimiento de recompensas por denunciar la presencia de miembros de ‘““sectores al
margen de la ley” en la zona rural, erradicacion manual de cultivos ilicitos en los parques
naturales, vinculacion, forzada o no, a la guerrilla o al paramilitarismo y protagonismo en
la migracion campo ciudad o al narcotrafico.

Se intensifica también a partir del mismo afio 2000 la visibilizacién negativa de los
jovenes rurales en lo que se denominan comtiinmente como “falsos positivos” que no son
otra cosa que la ejecucion por miembros de la fuerza publica de jovenes rurales,
campesinos ¢ indigenas, y de jovenes de los sectores urbanos populares, a quienes
presentan ante los medios de informacién como “guerrilleros dados de baja en combate”
en importantes "logros de la fuerza publica”, en desarrollo de la denominada politica de
seguridad democratica. Su pretension es “obtener resultados ilicitos sin deslegitimar al
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actor institucional; violar las reglas de la guerra echando mano de una ficcion que le
permita legitimar el crimen como respuesta a otra violencia agresiva, o sea, como
“legitima defensa” (CINEP, 2013, p. 7).

En el periodo que va del 14 de agosto de 2006 al 16 de junio de 2007 ocurren “falsos
positivos” en 22 departamentos de 32 los con que cuenta el pais, siendo el departamento
del Meta el mas afectado: se conocieron 24 casos con 39 victimas cometidos por tropas
de la Brigada Movil 12, Batallon 21 Vargas, Brigada Movil 4 y Batallon José Joaquin
Paris del Ejército Nacional (CINEP, 2007, p. 1). En este sentido son muy significativas
las palabras de Todd Howland, representante de la Oficina de la Alta Comisionada de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos en Bogota: “No recibimos informacion de
este tipo de violacion en 2012 pero la Fiscalia tiene casi 5.000 victimas de este fendmeno,
de varios afnos de antecedentes y hay pocas sentencias en este momento. Entonces, es
importante para Colombia hacer més en relacion con este problema de falsos positivos”
(CINEP, 2013, p. 7).

No obstante las carencias con las que tradicionalmente se asumen los jovenes rurales, las
consecuencias sociales que de ellas se derivan y las acciones del Estado colombiano para
enfrentarlas, en los Ultimos afios se toman decisiones positivas a este respecto. A partir
del 29 de abril de 2013 el Congreso de la Republica de Colombia expide el Estatuto de
Ciudadania Juvenil mediante la Ley Estatutaria 1622 (Presidencia de la Republica, 2013),
que pretende garantizar a todos los y las jovenes el ejercicio pleno de la ciudadania juvenil
en los ambitos, civil o personal, social y publico, el goce efectivo de los derechos
reconocidos en el ordenamiento juridico interno y lo ratificado en los Tratados
Internacionales, y la adopcidn de las politicas necesarias para su realizacion, y para el
fortalecimiento de sus capacidades y condiciones de igualdad de acceso que faciliten su
participacion e incidencia en la vida social, econdmica, cultural y democratica del pais.
Este Estatuto constituye, al menos sobre el papel, un verdadero adelanto en el
reconocimiento de capacidades y derechos de la juventud. Dado que se encuentra en
proceso de implementacion por parte de las autoridades nacionales, departamentales y
locales, y de reglamentacion de la mayor parte de su articulado, sus beneficios estan por
verse.
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1V. Conclusiones

En las investigaciones que se adelantan por organismos internacionales en América Latina
y el Caribe se percibe la continuidad de enfoques desde la consideracion de la sociedad
dual en la que los habitantes rurales son considerados carenciados y ubicados por fuera
de la sociedad, en el tradicional enfoque de marginacion. Ellos recomiendan a quienes se
encuentran 100% en la agricultura familiar su vinculacion al trabajo asalariado en el
sector agricola o en otros sectores diferente a la produccion a la agricola como estrategia
para poderles vincular a la sociedad.

- Se identifica una clara consideracion no explicita en estos analisis de organismos
internacionales, de los habitantes rurales como poseedores de una cultura de la pobreza,
estatica y ligada a la transmision indefectible de generacion en generacion de los habitos,
costumbres y comportamientos pasivos, resignados y apaticos a cualquier cambio
positivo de la situacion. Posiblemente por ello presentan la recomendacion de dejar la
produccion para el mercado en manos de las personas “capacitadas” y con capital para
ello.

- En las investigaciones adelantadas en Colombia, relacionadas con juventud rural,
y en las politicas publicas sectoriales o directamente orientadas hacia este grupo
poblacional, se perciben los mismos enfoques orientados por la consideracion de la
existencia en Colombia y demads paises de la region, de una sociedad dual en la los
jovenes rurales se perciben atrasados y apaticos al cambio y los urbanos inteligentes,
entusiastas y predispuestos. El atraso Dada la critica situacion de violencia que se vive en
Colombia en el transcurso de mas de 50 afos de conflicto armado, los jovenes rurales se
convierten en la poblacion en mas alto riesgo de vinculacion a grupos al margen de la ley
o al narcotréfico.

- No se evidencian politicas publicas claras en Colombia que hagan posible la
participacion y el reconocimiento de los jovenes de los sectores mas precarios de la
poblacion rural, que les permita impulsar la expansion de sus capacidades y la realizacion
de sus derechos para facilitar su desarrollo integral o desarrollo humano y participar en el
desarrollo integral de la sociedad. Obviamente el desarrollo humano, al requerir de
condiciones econdmicas, sociales politicas y culturales adecuadas para su obtencion por
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parte de los jovenes rurales, hace posible, una vez logrado por ellos, su vinculacién como
actores sociales validos, capacitados para participar activamente en el desarrollo integral
de la sociedad, constituyendo un circulo virtuoso para y por el desarrollo de la sociedad
global.
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