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La Union Econémica Euroasiatica (UEEA) y las relaciones interbloques

El Memorandum de entendimiento con el MERCOSUR!

Por Gustavo Carrizo Adris’

Alexandra Eropunova

Argentina y Rusia pertenecen a sendos procesos de integracion bajo la forma de union
aduanera, el MERCOSUR y la Unién Econémica Euroasiatica (UEEA), respectivamente.

Se observa que un gran ntimero de los acuerdos de integracion comerciales regionales
asumen la forma de zonas de libre comercio (ZLC) y en menor medida uniéon aduanera
(UA). E1 MERCOSUR vy la Union Econdémica Euroasiatica (UEEA) se encuentran entre las

mas importantes.

Un aspecto positivo de la integracion regional es la competitividad que las economias
nacionales pueden lograr gracias a la eliminacion de las barreras comerciales mutuas. De
manera que la integracion regional es una herramienta Util para mitigar los efectos

negativos de la globalizacion.

' El presente articulo es parte del trabajo de investigacion desarrollado en el Instituto de Ciencias Sociales y
Disciplinas Proyectuales (INSOD) de la Universidad Argentina de la Empresa (UADE) por el docente

investigadores Gustavo Carrizo Adris y la colaboracién de la estudiante Alexandra Eropunova.
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Este hecho refleja la importancia de la integracion para el desarrollo (o incluso para el
mantenimiento) de los distintos sectores de la economia nacional y en particular la industria

manufacturera local en condiciones de creciente competencia en los mercados globales.

Como elemento distintivo se puede afirmar que los acuerdos comerciales regionales (ACR)
a menudo son asimétricos. Esta caracteristica suele ser consecuencia del papel dominante
que ejercen los socios participantes mas grandes en términos econdmicos, territoriales o
politicos. Esta asimetria a la que hacemos mencion suele manifestarse en el papel ejercido
por estos paises miembros en el proceso de elaboracion del acuerdo, o en las concesiones
mutuas y las eventuales ventajas a obtener. El pais de mayor gravitacion suele tener mayor
influencia en la elaboracion de las decisiones, que son importantes para todos los paises
miembros dentro del acuerdo comercial regional. A manera de ejemplo citamos el caso del
arancel externo comun de la Union Aduanera entre Rusia Bielorrusia y Kazajstan,
predecesora de la UEEA®, que si bien fue negociado por los tres paises, y todos ellos
hicieron concesiones, el arancel final fue mucho mas similar al arancel pretendido por

Rusia, que con aquellos propuestos por Bielorrusia o Kazajstan®.

Las asimetrias se presentan tanto en los acuerdos comerciales regionales bilaterales como
multilaterales. Algunos de estos acuerdos comerciales regionales asimétricos son acuerdos
de libre comercio (TLC). La posicion dominante de un pais - lider regional (Estados

Unidos, Brasil, Rusia) se ve como una objecion a la creacion de instituciones

> BUTORINA, Olga; ZAKHAROV, Alexander, Scientific basis of the Eurasian Economic Union, Stat'l
YEEIL N° 2 (27), mayo 2015.
http://instituteofeurope.ru/images/stories/structura/butorina/Butorina_Zakharov_Scientific Basis_of the Eura

sian Economic_Union Eurasian Economic_Integration 2015 N2(27).pdf. (Consultado 20/04/2016).

* SHEROV-IGNATYEV, Vladimir, Mercosur and Russia-Belarus-Kazakhstan Customs Unions: some
common features and their implications, ponencia presentada en el “III Congresso Internacional do Nucleo de
Estudos das Américas América Latina: Processos civilizatorios e crises do capitalismo contemporaneo”.

“Latinskaia Amerika”, N° 12, diciembre 2013, Mosct, Rusia, pp. 44 a 52.
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supranacionales regionales: el principal pais no esta dispuesto a compartir su soberania con
los vecinos mas pequefios mientras que los socios menores no estan prestos a delegar parte
de su propia soberania al "jefe" regional. Logicamente, esto explica por qué los acuerdos
comerciales regionales que asumen la forma de libre comercio no se transforman en
uniones aduaneras tan facilmente. Para avanzar en pos de la constitucion de una integracion
con estas caracteristicas es necesaria una coordinacion seria de la politica comercial, lo cual

es imposible sin instituciones con cierto grado de supranacionalidad.

Los motivos que llevan al establecimiento de un esquema de integraciébn econdmica
regional por lo general son complejos, € incluyen consideraciones de indole econdmica,

politica y cultural y hasta psicologica’.

Tanto el MERCOSUR como la UEEA pertenecen a las Uniones Aduaneras (UA) de
caracteristicas asimétricas como las descriptas. En ambos casos los paises participantes
tienen economias basadas en la exportacion de las materias primas y cuentan con un nivel
medio de la competitividad. El arancel externo comun y la eliminacion de los controles
aduaneros en las fronteras internas pueden ayudar a sostener los choques externos y para
mantener vivo y desarrollar su industria manufacturera. Dada que las asimetrias existentes
claramente benefician a los principales paises miembros, explicar el hecho de que la
mayoria de UA no sean los integrales. De esta manera los socios menores tienen mas
posibilidades de equilibrar los eventuales desequilibrios que puedan generarse en el bloque

comercial.

II.

El Tratado constitutivo de la Union Economica Euroasidtica (T. UEEA) entr6 en vigencia

el 1 de enero de 2015, poniendo en marcha un nuevo proceso de integracion econdémica en

> DOUGHERTY, J., PEALTZGRAFF, R., Contending Theories of International Relations. A Comprehensive
Survey, Harper & Row, 1990 p. 440.
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la region de Eurasia. La union estd formada entre Rusia, Armenia, Bielorrusia, Kazajstan y
Kirguistan. En el futuro se prevé el ingreso de Tayikistin a la UEEA®. La UEEA no es
simplemente una reencarnacion de la U.R.S.S. como aparece a simple vista. Como ya se
dijo, la UEEA tiene como antecedente mas proximo la Union Aduanera formada por la

Federacion Rusa, Bielorrusia y Kazajstan en 2010.

De manera que la UEEA no es el primer proyecto de integracion proyecto de integracion
econdmica que se inicia en la region post-soviética’. Los procesos de integracion
econdmica regional en este espacio se iniciaron casi al mismo tiempo con la disolucion de
la URSS. En primer lugar, se inici6 con la creaciéon de la Comunidad de Estados
Independientes (CEI), seguido de las iniciativas regionales de las republicas de Asia
Central y proyectos sub-regionales en el CIS impulsadas por Rusia. Sin embargo, antes de
la creacion de la UEEA, los proyectos de integracion econdmica mostraron deficiencias
significativas en el disefio institucional. La creacion de la UEEA muestra que el nuevo
enfoque de Rusia hacia la integracion econdmica regional en el espacio post-soviético se
lleva a cabo con un alto grado de institucionalizacion y legalizacion y en una emulacion del
proyecto europeo en la arquitectura institucional de las nuevas instituciones. En efecto, la
influencia del proceso de integracion de la UE se manifestd en la creacion de la U.A. entre
Rusia, Bielorrusia Kazajstan, y luego en la decision de establecer la UEEA. El tratado
constitutivo de esta organizacion de integracion regional contempla un régimen legal
institucionalizado con efectos vinculantes, la creacion de una burocracia supranacional con
un especial énfasis en los mecanismos de solucién de diferencias. A semejanza de otros

procesos de integracion, como la Union Europea (UE), se regula de manera mas amplia la

® Treaty on the Eurasian Economic Union (version en inglés no oficial).

http://www.eurasiancommission.org/ru/Pages/ses.aspx. (Consultado 11/05/2016)

7 ZAGORSK], Andrey, Caught between the Economy and Geopolitics, en HETT, Felix; SZKOLA Susanne
(Ed.), “The Eurasian Economic Union - Analyses and Perspectives from Belarus, Kazakhstan, and Russia”,
Friedrich-Ebert-Stiftung,  Division  for  International = Dialogue, Berlin,  Alemania, 2015,

www.library.fes.de/pdf-files/id-moe/11181.pdf. Consultado el 10/05/2016.
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estructura institucional de la UEEA, asi como se establece una politica de consenso para la
adopcion de decisiones que asegure un alto grado de coordinacién y armonizacion de las

[ Lo 8
politicas econdémicas”.

A diferencia de anteriores procesos de integracion desarrollados en el espacio postsoviético,
la UEEA es una organizacion internacional de integraciéon economica regional y tendra

personalidad juridica internacional (TUEEA, art. 1, par. 2).

De acuerdo con el art. 4 del Tratado UEAA, los principales objetivos de la Unidn son:

1) el desarrollo estable de las economias de los paises participantes y la mejora de las
condiciones de vida de la poblacion de los Estados miembros;

2) la formacion de un mercado Unico de bienes y servicios, capital y la mano de obra;

3) la modernizacion y el aumento de la competitividad de las economias nacionales en la

globalizacion.

Los miembros de la UEEA esperan que la integracion regional sea una herramienta capaz

de maximizar los beneficios de la globalizacion y la minimizar sus costos.

Uno de los principios fundamentales de la UEEA es el de la "integracion a varias
velocidades", lo cual permite a los Estados miembros adaptarse poco a poco a la normativa
comun. De esta manera los efectos del proceso de integracion seran diferentes en cada
Estado miembro, habida cuenta que el nivel de integracion de cada economia sera diferente.
De hecho, una tarea propuesta a gran escala es la armonizacion del marco legislativo, la
estandarizacion de los requerimientos técnicos y la erradicacion de las barreras para el
comercio entre los paises miembros. Se espera que hacia 2025 se hayan eliminado las

barreras comerciales existentes.

¥ VICARI, Madalina Sisu, The Eurasian Economic Union- approaching the economic integration in the post-
Soviet space by EU-emulated elements, “Revue Interventions économiques”, N° 55, 2016.

http://interventionseconomiques.revues.org/2823. Consultado el 10/05/2016.
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En cuanto al sistema normativo de la Unidn, el art. 6 del TUEEA establece que el derecho
de la Union consistird en:
- el Tratado constitutivo;
- los Tratados internacionales dentro de la Unidn;
- los Tratados internacionales de la Unidn con terceros;
- las Decisiones y disposiciones del Consejo Econémico Supremo de Eurasia, del
Consejo Intergubernamental Eurasiatico y de la Comision Econdmica Euroasidtica,
adoptados dentro de los poderes previstos en el presente Tratado y en los tratados

internacionales dentro de la Unidn.

A semejanza del sistema juridico del MERCOSUR en cuanto a las normas de derecho
secundario, las decisiones del Consejo Econdémico Supremo de Eurasia y del Consejo
Intergubernamental Eurasiatico seran ejecutadas por los Estados miembros en el
procedimiento previsto por su legislacion nacional (art. 6 TUEEA).

En cuanto a los tratados internacionales de la Union con terceros partes, estos no podran
estar en contradiccion con los objetivos, principios y normas fundamentales del

funcionamiento de la Union (art. 6 TUEEA).

El Tratado en su art. 6, asimismo, establece las reglas para los eventuales conflictos que
pudieran darse entre el derecho primario y el derecho secundario de la Union. Asi, en caso
de conflicto entre los tratados internacionales dentro de la Unidn y el Tratado de la UEEA
prevalecera este ultimo. Las decisiones y disposiciones de la Union no serdn incompatibles

con el presente Tratado y los tratados internacionales dentro de la Union.

Finalmente la misma norma establece que en caso de conflicto entre las decisiones del
Consejo Econémico Supremo de Eurasia, del Consejo Intergubernamental Eurasiatico o de
la Comision Economica Euroasiatica: las decisiones del Consejo Econdmico Supremo
eurasiatico prevaleceran sobre las decisiones del Consejo Intergubernamental Euroasidtico
y de la Comision Econdmica Euroasiatica; Las decisiones del Consejo Intergubernamental

eurasiatico prevaleceran sobre las decisiones de la Comision Econdmica Euroasidtica.
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Por su parte en lo que respecta a la estructura organica de la Union, el art. 8 regula como
6rganos de la Union:

- Consejo Econdémico Supremo de Eurasia Consejo Supremo);

- Consejo Intergubernamental Eurasiatico (Consejo Intergubernamental);

- Comision Econémica Euroasiatica (la Comision o la CEE);

- Tribunal de la Union Econémica Euroasiatica (Tribunal de la Unidn).

Se dispone que los o6rganos de la Unidén actuaran con arreglo a las facultades que les
atribuyen el presente Tratado y los tratados internacionales dentro de la Union. Los érganos
de la Unidn actuaran sobre la base de los principios enunciados en el art. 3 del TUEEA, a
saber, el respeto de los principios universalmente reconocidos del derecho internacional,
incluidos los principios de igualdad soberana de los Estados miembros y su integridad
territorial; el respeto de las caracteristicas especificas de las estructuras politicas de los
Estados miembros; la garantia de la cooperacion mutuamente beneficiosa, la igualdad y el
respeto de los intereses nacionales de las Partes; el respeto de los principios de economia de

mercado y de competencia leal.

En cuanto a la presidencia del Consejo Supremo, del Consejo Intergubernamental y de la
Comision se organizara rotativamente, en el orden alfabético ruso, con un Estado Miembro

que presida dentro de un afo civil sin derecho a prorroga.

En cuanto al lugar de sede y las condiciones de permanencia de los 6rganos de la Unidén en
los territorios de los Estados miembros se regularan en tratados internacionales entre la

Union y los Estados de recepcion.

Los efectos vinculantes del régimen institucional de la UEEA se derivan de las decisiones
del Consejo Intergubernamental, de las decisiones de la CEE, de los poderes de la CEE
para supervisar la aplicacion del Derecho de la UEEA y de las decisiones del Tribunal de la
Union. Lo cual estdn basados en las disposiciones del Derecho de la UE. Por lo tanto, si un

Estado miembro viola las disposiciones del Tratado de la UEEA o una decision de la CEE,



(©

Facultad de Derecho | Universidad Nacional de Lomas de Zamora | Adio IT - N°3

el Estado infractor seré notificado a fin de dar término al incumplimiento. El Consejo, en el
caso en el que el incumplimiento del Estado miembro persista, puede remitir el caso al

Tribunal de la Unién cuyas decisiones son vinculantes para las partes’.

En suma, la UEEA tiene elementos tomados del proyecto de integracion de la UE,
intentando establecer un régimen juridico mas institucionalizado en comparaciéon con los
proyectos anteriores, el reconcomiendo de efectos vinculantes a las normas de derecho
secundario, la transferencia de competencias a la burocracia supranacional y la creacion

mecanismo de solucidon de controversias.

Estas caracteristicas sugieren una similitud con el modelo de integracion europea, que se
basa en la legalizacion y la institucionalizacidn, con rigidos procesos de toma de decisiones

y traslado de funciones a nuevas 4reas de integracion'.
II1.
Las buenas relaciones diplomaticas y comerciales entre Argentina y Rusia son de antigua

data. Ademds del Convenio sobre Promocioén y Proteccion Reciproca de Inversiones

suscripto entre el Gobierno de la Republica Argentina y el Gobierno de la Federacion de

Y BLOCKMANS, Steven, KOSTANYAN, Hrant, VOROBIOV, Yevgen, Towards a Eurasian Economic
Union: The challenge of integration and unity, “CEPS Special Report”, N° 75 (2012).
http://www.ceps.eu/publications/towards-eurasian-economic-union-challenge-integration-and-unity

Consultado 03/04/2016.

'“DRAGNEVA, Rilka, WOLCZUK, Kataryna, Russia, the Eurasian Customs Union and the EU:
Cooperation, Stagnation or Rivalry?, “Chatham House Briefing Paper”, August 2012.
http://www.chathamhouse.org/sites/files/chathamhouse/public/Research/Russia%20and%20Eurasia/0812bp
dragnevawolczuk.pdf. Consultado el 19/04/2016.
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Rusia vigente entre ambos paises'', se suscribieron numerosos convenios y declaraciones
en distintas areas, entre los cuales se pueden mencionar, por su particular incidencia:
- El Plan de accioén de cooperacion estratégica integral entre la Republica Argentina y
la Federacion de Rusia'?
Abarca las esferas de cooperacion institucional; interaccion politica, econdmico - comercial
y de inversiones; cooperacion en el area de las altas tecnologias como la nuclear y espacial;

cientifico-técnica; técnico-militar; cooperacion en la esfera de la cultura, educacion, deporte

y turismo.

En su art. 19 establece la promociéon de emprendimientos conjuntos entre empresas
argentinas y rusas para la produccion de bienes y la provision de servicios para ambos
mercados o para su exportacion a terceros paises. Por su parte, segtn el art. 20, los paises se
comprometen a incentivar las inversiones reciprocas y la cooperacidon en sectores
prioritarios del desarrollo econdmico, entre ellos el de tecnologias innovadoras, sobre la
base del "Memorando de Entendimiento entre el Ministerio de Relaciones Exteriores,
Comercio Internacional y Culto de la Reptblica Argentina y el Ministerio de Desarrollo
Economico de la Federacion de Rusia sobre la cooperacion en materia de inversiones",
firmado el 23 de mayo de 2011 e iniciar estudios sobre las posibilidades de las inversiones,
en particular en los sectores prioritarios de cada una de las Partes, asi como intercambiar

experiencias practicas para la atraccion y seguimiento de las inversiones.

- El Memorando de Entendimiento entre el Ministerio de Industria de la Republica

Argentina y el Ministerio de Industria y Comercio de la Federacién de Rusia'.

" Convenio sobre Promocién y Proteccion Reciproca de Inversiones suscripto entre el Gobierno de la
Republica Argentina y el Gobierno de la Federacién de Rusia el 25/06/1998, aprobado por Ley 25.353 del
Congreso Nacional del 01/11/2000. En vigencia desde el 20/11/2000.

12 Firmado en Nueva York, el 22/09/2011.

13 Firmado en Moscu el 23/04/2015.
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Por este instrumento se busca promover la cooperaciéon en el ambito de la industria
mediante, entre otros, la ejecuciéon y promocion de proyectos de modernizacion, la
construccion de las unidades industriales, asi como el suministro de equipos en las
siguientes areas prioritarias: metalurgia; mineria; extraccion, transporte y conservacion de
gas natural y petroleo; refineria de petroleo; licuefaccion de gas; ingenieria mecanica y de

transporte; farmacéutica e industria aeronautica.

- El Acuerdo Marco entre YPF y Gazprom en Materia de Cooperacion en la Esfera de
Energia y Formacion de Personal

Con este instrumento se acuerda trabajar conjuntamente para la realizaciéon de nuevos

proyectos de exploracion geologica, extraccion, transporte de hidrocarburos, generacion de

energia en territorio argentino, estudio de mercado el sector del petroleo y gas y

construccion, mantenimiento y modernizacion de la infraestructura asociada al transporte

de gas y petroleo en Argentina.

Las buenas relaciones entre ambos paises se replican a nivel regional en las intenciones de
crear vinculos mas fluidos entre el MERCOSUR y la UEEA generandose asi oportunidades
a la colaboracion entre empresas de ambos paises dentro del marco de los procesos de

integracion MERCOSUR — UEEA.

En este sentido, el 26 de noviembre de 2014 se realizaron negociaciones encaminadas a
arribar a un Memorandum de entendimiento entre la UEEA y el MERCOSUR. La
implementacion de este instrumento promovera el desarrollo econdmico y estimulard el
comercio, la cooperacion econdmica y la inversion entre los estados miembros de ambos

esquemas de integracion.

El Memorandum es un instrumento que permitira allanar el camino para arribar a un

acuerdo comercial mas amplio que facilite el comercio y elimine los obstaculos al
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comercio, asi como estimule la cooperacion de inversion entre los agentes econdmicos de

los Estados miembros'*,

Si bien cualquier acuerdo sobre comercio e inversion entre los dos esquemas de integracion
econdmica regional pueden llevar varios afios de negociaciones, la expansion de las
relaciones econdmicas entre la UEEA y el MERCOSUR implicard un aumento del

. .1
comercio para Rusia 5.

Considerada desde un punto de vista geopolitico la relacién entre la UEEA — MERCOSUR
ofrece beneficios para ambas partes. En efecto un vinculo sélido con los miembros del
MERCOSUR daria a Moscli un apalancamiento adicional en conversaciones con otro
bloque de América Latina regional de comercio, la Alianza del Pacifico (AP), asi como en
las relaciones con los Estados Unidos y la Unién Europea. Para Rusia significa un punto de

apoyo regional en América del Sur'®.

Una exitosa asociacion con el MERCOSUR podria ayudar a Rusia a obtener en el futuro
acceso a los restantes mercados de América Latina, especialmente en la AP si se tiene en

cuenta el proceso de acercamiento iniciado entre ambas aéreas de integracion. Chile,

14 SLEPNEV, Andrei, Mercosur and Eurasian Economic Union work towards cooperation,

http://www.eurasianbusinessbriefing.com/mercosur-and-eurasian-economic-union-work-towards-

cooperation/. Consultado 20/04/2016.

'S SOLOVAROV, Viktor Vladimirovich, Mercosur Heading for the Agreement with the Customs Union of
Russia, Belarus and Kazakhstan: Experience of Negotiating with the EU and China, “Upravlenets”, N° 2/42,
2013, p. 34.

http://cyberleninka.ru/article/n/merkosur-na-puti-k-soglasheniyu-s-tamozhennym-soyuzom-rossii-belorussii-i-

kazahstana-opyt-sotrudnichestva-s-es-i-kitaem#ixzz4 YrekOkvT
Consultado 20/04/2016.

' HUCHET, Jean-Frangois, RICHET, Xavier, RUET, Joel, Globalisation in China, India, and Russia:
Emergence of National Groups and Global Strategies of Firms, Academic Foundation, Jan 1, 2007.
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miembro fundador de la AP, en ejercicio de la presidencia pro tempore y a su vez asociado
del MERCOSUR, lleva adelante junto a Argentina, quien también ejerce la presidencia pro
tempore del MERCOSUR, la tarea de armonizaciéon de las politicas entre ambas

organizaciones.

Teniendo en cuenta lo dicho, un eventual acuerdo de la UEEA con el MERCOSUR dara a
Moscl una excelente posicion para un lugar en la mesa de negociacion y una mayor

participacién en la integracion econdmica de América Latina.

Un acuerdo entre la UEEA y los bloques econdmicos latinoamericanos reportard,
claramente, beneficios mutuos. Por un lado, para los productores de alimentos del
MERCOSUR implica el acceso preferencial al mercado de Rusia y por el otro, para los
consumidores rusos el acceso a alimentos importados mas baratos desde los mercados de
América Latina. Esta circunstancia es de gran preocupacion para la UE. Esté claro que un
acuerdo comercial entre Rusia en el marco de la UEEA y los bloques econdomicos de
América Latina podria debilitar la capacidad de la UE para recuperar las pérdidas agricolas.
Ademés, un acuerdo con el MERCOSUR y eventualmente la AP representaria el siguiente
paso en la busqueda de Moscii de una mayor coordinacion fuera de los mercados
occidentales y dando a Rusia un respiro frente al aislamiento consecuencia de las sanciones

de los Estados Unidos y la UE.

La estrategia de Rusia en la firma de tantos acuerdos econdmicos beneficia a sus nuevos
socios. La rapida devaluacion del rublo y una situacion econdmica complicada
consecuencia de los embargos econémicos impuestos por EEUU y la UE, les otorga a los
nuevos socios comerciales poder adicional para negociar con Rusia. En tanto que los
problemas econdémicos de Moscu persisten, los negociadores en el MERCOSUR y América

. , . .. . .1
Latina estaran mejor posicionados para negociar con Rusia'’.

" BEARDEN, Gary, The Eurasian Economic Union and MERCOSUR: More than a Partnership for Moscow,

http://muftah.org/eeu-mercosur-partnership-moscow/. Consultado 05/04/2016.
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Dentro del contexto de los procesos de integracion, Argentina y Rusia, como socios en sus
respectivos bloques, ofrecen oportunidad a los agentes econdmicos ya que estos cuentan
con experiencia en el desarrollo de actividades econdmicas con participacion de socios

extranjeros.

Las posibilidades de colaboracion que los regimenes legales nacionales regulan, (contratos
de colaboracion empresaria, joint ventures, tipos societarios) resultan apropiadas para que
los agentes economicos de ambos paises celebren acuerdos a fin de satisfacer las
necesidades que surgen tanto en Argentina y en Rusia y ain en los paises socios de cada
uno de ellos. Basta citar a manera de ejemplo las carencias en materia de infraestructura de
Argentina, en particular energética, area en la que Rusia tiene importantes desarrollos, o la
tecnologia agroindustrial y alimentaria argentina de gran utilidad para Rusia que carece de

esta. Todo lo cual puede ser satisfecho por empresas de ambos paises.



