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Introduccion

El hambre y la malnutricion como flagelos que agu®) a la humanidad se han
manifestado a través de los distintos ciclos Hisiér. En lo que va este siglo asistimos
a una especie de explosion demografica, la cualidenpn aumento exponencial de
hambre y mal nutricion, que entre otros problentasa un nuevo dilema politico y

ético en la eleccion de estrategias para crearctasliciones necesarias para la
satisfaccion de las necesidades alimentarias gsbala consecucion de la seguridad
alimentaria.

Por otra parte, el reconocimiento del derecho aalmaentacion adecuada como un
derecho humano, entre otros, manifiesta la neckgida parte de los Estados de la
implementacion de medidas de gobernanza, legalessitucionales, entre otras,

! Doctorando en Derecho. Facultad de Derecho. Usitked Nacional de Lomas de Zamora. Profesor
Titular de Derecho de los Recursos Naturales yeBeiin Ambiental, en la Facultad de Derecho de la
Universidad Lomas de Zamora. Investigador. Sedeeti® Investigaciones. Universidad de Buenos
Aires (UBA). Becario del Instituto de Estudios lretamericanos de Integracion.. Universidad de Alcala
Miembro del Comité Intergubernamental de Cambion@&tico de la Direccion de Cambio Climatico de
la Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustent&#presentante de Estado Parte en la Convencion de
Naciones Unidas sobre Cambio Climatico COOP XX.<Titor Especializado. del Servicio Nacional de
Sanidad y Calidad Agroalimentaria. (SENASA). Abogad el ejercicio libre de la profesion.

2En nuestro analisis no utilizamos el término prehia, creemos que, dado que la historia no coraienn la

escritura, creemos, sino con el hombre mismo, zaralinos distintos “ciclos histéricos”.
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tendientes a armonizar distintos intereses quelwarf en la produccién de bienes
destinados a la satisfacciéon de las necesidadaesrghrias.

Reconocimiento juridico del derecho a una alimentagn adecuada y a la seguridad
alimentaria como derecho humanos

Entre los distintos instrumentos que expresamergenocen como derechos humanos
los citados enunciamos:

a) La Declaracion Universal de Derechos Humang®stablece: Toda persona tiene
derecho a un nivel de vida adecuadque le asegure, asi como a su familia, la salud y
el bienestar, ¥n especial la alimentacionel vestido, la vivienda, la asistencia médica
y los servicios sociales necesarios; tiene asimidesrecho a los seguros en caso de
desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejeras@asos de pérdida de sus medios
de subsistencia por circunstancias independiestss aoluntad.

b) Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sokda y Culturales, establece:
“1. Los Estados Partes en el presente Pacto reepredalerecho de togeersona a un
nivel de vida adecuado para si y su familia, inclasalimentacion vestido y vivienda
adecuados, y a una mejora continua de las condgioa existencia. Los Estados Partes
tomaran medidas apropiadas para asegurar la efiectide este derecho, reconociendo
a este efecto la importancia esencial de la coopranternacional fundada en el libre
consentimiento”.....”Los Estados Partes en el presBuaicto, reconociendo el derecho
fundamental de toda persona a estar protegida acoetr hambre, adoptaran,
individualmente y mediante la cooperacion interomaal, las medidas, incluidos los
programas concretos, que se necesiten”.

Contexto alimentario-nutricional para la adopcion e medidas de accion publicas

La malnutricién tiene diversas manifestacionesteeatlas la desnutricion crénica y/o
aguda, las deficiencias de micronutrientes, el sobreydsmbesidad, entre otras.

Las particularidades de desarrollo social, indaktécondémico, ecoldgico, entre otras,
sumadas al marco legal vigente y de las recomemuesiadoptadas con caracter
internacional, que analizaremos a continuaciondicioman la adopcién de medidas de
accion publicas tendientes a desarrollar las cdpdes de los Estados para hacer frente
a la problematica aludida.

Seguridad alimentaria

Si decimos queekxiste seguridad alimentari& cuando todas las personas tienen en
todo momento acceso fisico y econémico a suficiemtdimentos inocuos y

% Conf. Art. 25 de la Declaracion Universal de DémHumanos.

“ Conf. Art. 11 del Pacto Internacional de Derediosnémicos, Sociales y Culturales.

®V.g.: déficit de peso para la edad, baja estatura.

® Conf. Organizaci6n de las Naciones Unidas pafalicultura y la Alimentacién (FAO), Cumbre
Mundial de la Alimentacion (CMA) de 1996.
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nutritivos para satisfacer sus necesidades alimeuntas y sus preferencias en cuanto
a los alimentos a fin de llevar un vida activa gand ’

La citada definicion incluye distintas dimensiondeda seguridad alimentaria, a saber:

a) Disponibilidad de alimentos La existencia de cantidades suficientes de
alimentos de calidad adecuada, suministrados g la produccion del pais
o de importaciones (comprendida la ayuda alimeajtari

b) Acceso a los alimentasacceso de las personas a los recursos adecuados
(recursos a los que se tiene derecho) para adglimentos apropiados y una
alimentacion nutritiva. Estos derechos se defimenacel conjunto de todos los
grupos de productos sobre los cuales una persauge pener dominio en virtud
de acuerdos juridicos, politicos, econdémicos yadeside la comunidad en que
vive (Comprendidos los derechos tradicionales, cehazceso a los recursos
colectivos).

c) Utilizacion: Utilizacion bioldgica de los alimentos a travésuha alimentacion
adecuada, agua potable, sanidad y atencion m@dicalograr un estado de
bienestar nutricional en la que se satisfagan tladasecesidades fisiologicas.
Este concepto pone de relieve la importancia denkagnos no alimentarios.

d) Estabilidad: Para tener seguridad alimentaria, una poblacidmogar o una
persona debe tener acceso a alimentos adecuattmoemomento. No deben
correr el riesgo de quedarse sin acceso a losrmim@ consecuencia de crisis
repetitivad, ni de acontecimientos ciclicos. De esta manécmreepto de
estabilidad se refiere tanto a la dimension dedpatibilidad como la del
acceso de la seguridad alimentaria.

Para el Instituto Interamericano de Cooperacioa f@mAgriculturd'Seguridad
alimentaria es la existencia de condiciones que pb#itan a los seres humanos
tener acceso fisico, econdmico y de manera sociafrteeaceptable a una dieta
segura, nutritiva y acorde con sus preferencias dulrales, que les permitan
satisfacer sus necesidades alimentarias y vivir dma manera productiva y
saludable”. Estas condiciones son:

a) La disponibilidad fisica de alimentos en cantidades y calidad suficientes a través
de la produccion del pais y de las importacibhes

b) El acceso de todas las personas a los alimentpsr medio de la disponibilidad de
recursos econdmicos y de otra indole para ad@liimientos nutritivos, sanos y en
la cantidad apropiada.

c) Ellogro de un nivel de bienestar nutricional en el que se satisfagan las
necesidades fisiologicas, gracias a una alimemtazécuada, disponibilidad y

" Conf. FAO: ftp://ftps.fao.org/es/ESA/policyrief&2.es.pdf.

8 V.G. una crisis econémica o climatica.

° Conf. Qué es la seguridad alimentaria?. IICCA en:
hppt://www.iica//Esp/ProgramasSeguridadAliment@@uments/SeguridadAlimentarias_Quees_Esp.pd
f. Consultada 19/06/2013.

19 |ncluida la ayuda alimentaria.
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acceso de agua potable, sanidad y atencion mé&eaalcando la importancia de
insumos no alimentarios.

d) La estabilidad del accespa alimentos adecuados en todo momento, sin rigsgo
guedarse sin alimentos a consecuencia de cridgticps] econdmicas o climaticas
repentinas ni de acontecimientos ciclitoEnglobando tanto la disponibilidad
como el acceso.

Sostiene Zeleddén Zeledon que “El derecho a la sdgialimentaria, ubicado en una
etapa superior del derecho a la alimentacion, tambs un derecho humano. Es un
derecho de solidaridad perteneciente a los derelchosmnos de tercera generacion.
Consecuentemente la seguridad alimentaria no esreténde ser, en si misma, una
rama juridica autbnoma o independiente. En su @gtal es una especie de super-
derecho pues abarca una gran cantidad de dereoksres, vinculado a su vez a
muchisimos temas econémicos, sociales, culturakestificos y humanos. En el &mbito
juridico esta llamado a marcar una impronta en distema juridico porque redefine
con nuevos planteamientos, aspiraciones y metas,disciplinas tradicional&s’

Nosotros, creemos, que ademas de los aspectos atatdss, la disponibilidad de

alimentos implica un alimento en cantidad sufi@ent de calidad apropiada para
satisfacer las necesidades alimentarias de lowidludis; la accesibilidad fisica y

econdmica universal, incluso de los grupos vuldegla alimentos adecuados, libres
de sustancias nocivas y aceptables para una culaiemminada; o los medios para
procurarselos.

En el plano nacional, el enfoque de la seguridadeaitaria basado en los derechos
humanos resalta la universalidad, interdependeadiadivisibilidad de los derechos
humanos vy las interrelaciones entre éstos, lagaitines de los Estados y los papeles
de las partes interesadas pertinentes. Asimisme hiacapié en la consecucion de la
seguridad alimentaria en cuanto resultado de l&zae#n de los derechos existentes y
engloba determinados principios esenciales: lasdae de poner a las personas en
condiciones de realizar el derecho a tomar parta gestion de los asuntos publicos, el
derecho a la libertad de expresion y el derechouscds, recibir y transmitir
informacion, incluso en relacion con la adopcionddeisiones relativas a las politicas
para la realizacion del derecho a una alimentaaitatuada.

Un enfoque de este tipo deberia tener en cuemieckssidad de prestar especial atencion
a las personas pobres y vulnerables, que a memsdtian excluidas de los procesos
que determinan las politicas de promocion de larsgad alimentaria y la necesidad de
crear sociedades incluyentes libres de discrimimacen lo que se refiere al
cumplimiento por el Estado de sus obligaciones rdenpver y respetar los derechos
humanos.

v.g. Inseguridad alimentaria estacional.
12 Conf. Zeledén Zeledon, Ricardo: Derecho Agrarim@mporaneo”. Pag. 295 y conc. Curitiva: Jurua,
20009.
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Con arreglo a este enfoque, los ciudadanos coasidguie sus gobiernos tienen que
rendir cuentas y participan en el proceso de daaitumano, en lugar de limitarse a
ser receptores pasivos.

En relacion a ése desarrollo, sostiene Franmee “si el desarrollo no armoniza el
crecimiento econdmico, dificiimente la equidad ab@l respeto a la naturaleza y la
diversidad cultural no puedan llegar a ser sudhéedaen el tiempo”.

Un enfoque basado en los derechos humanos exigedlootender al resultado

definitivo de la abolicion del hambre, sino tambggnoponer formas de alcanzar ese
objetivo. La aplicaciébn de los principios de losratdos humanos forma parte
integrante del proceso.

Sostiene Victoria, en relacion a la seguridad alitauea como derecho, que “El derecho
ha receptado la seguridad alimentaria y en talideria plantea como “derecho
fundamental a la alimentacion y a la nutricion”.réspecto se habla de un “derecho a la
alimentacion y a la nutricién”. “El derecho a lanantacion comprende la seguridad
alimentaria o derecho seguro al alimento”. Platgeprista que “dicho derecho debe
distinguirse del “derecho al consumo” el que s&refno solo a la proteccion que se
tiene frente a los alimentos, productos alimengicadimentarios sino respecto de otros
bienes duraderos o no, muebles o inmuebles o &Esaoiones de servicios. Pero la
seguridad alimentaria también puede ser entenduiao cabastecimiento; calidad;
responsabilidad por dafios alimentaffas

Adopcion de Directivas Voluntarias

Algunos instrumentos internacionales reconocennyefttan la adopcion de Directivas
Voluntarias a fin de lograr el cumplimiento de whigis objetivos contemplados en los
mismos. Asi, las referencias en las Directricesumalrias al Pacto Internacional de
Derechos Economicos, Sociales y Culturales y asotratados internacionales no
entrafian juicio alguno sobre la posicion de cualgHistado con respecto a la firma o
ratificacion de esos instrumentos, o su adhesgiloa.

El Pacto Internacional de Derechos Economicos,afxiy Culturales, en su art. 2°
establece: “Cada uno de los Estados Partes enesémie Pacto se compromete a
adoptar medidas, tanto por separado como medianssistencia y la cooperacion
internacionales, especialmente econdmicas y tégnieesta el maximo de los recursos
de que disponga, para lograr progresivamente, pdost los medios apropiados,
inclusive en particular la adopcion de medidasslagivas, la plena efectividad de los
derechos aqui reconocidos.

13 Conf. Franza, Jorge Atilio: “Tratado de Derechobdemtal”. Pag. 251. Ediciones Juridicas. Buenos
Aires, 2005. Para este autor es necesario terarestia: a) la presion demogréfica; b) la distribngr
concentracién humanas; c) las necesidades bassmsigios sociales; d) diversidad cultural y calpit
humano; e) la mujer, protagonista del cambio; 1a flarticipacion democratica. Para él, éstos items
formarian la dimensién humana.

14 Conf. Victoria, Maria Adriana: “Institutos y Técais sobre Calidad y Seguridad Alimentaria en los
Mercados Internacionales”. VII Congreso Argentimo@erecho Agrario. Instituto Argentino de Derecho
Agrario. Universidad Nacional del Sur. Bahia Blaf¢ay 9 de octubre de 2004.
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Los Estados Partes en el presente Pacto se conmtpromearantizar el ejercicio de los
derechos que en él se enuncian, sin discriminaaiguma por motivos de raza, color,
sexo, idioma, religion, opinién politica o de ofiredole, origen nacional o social,
posicién econdmica, nacimiento o cualquier otradamdn social.

Los articulos 55 y 56, entre otros, de la CartdadeNaciones Unidas también son
pertinentes para estas Directrices voluntariada@hr las Naciones Unidas, articulo 55:
Con el proposito de crear las condiciones de ditabdiy bienestar necesarias para las
relaciones pacificas y amistosas entre las nacitwasadas en el respeto al principio de
la igualdad de derechos y al de la libre deternidmade los pueblos, la Organizacion
promovera:

a) niveles de vida mas elevados, trabajo permanesmta todos, y condiciones de
progreso y desarrollo econémico y social;

b) la solucion de problemas internacionales dectar@&conomico, social y sanitario, y
de otros problemas conexos; y la cooperacion iatéonal en el orden cultural y

educativo; y

c) el respeto universal a los derechos humanoslas dibertades fundamentales de
todos, sin hacer distincion por motivos de razapsiglioma o religion, y la efectividad

de tales derechos y libertades.

Carta de las Naciones Unidasarticulo 56: “Todos los Miembros se comprometen a
tomar medidas conjunta o separadamente, en coapei@n la Organizacion, para la
realizacion de los propdésitos consignados en iludot 55.

Otros instrumentos internacionales, colm@onvencion sobre los Derechos del Nifio
y la Convencion sobre la Eliminacion de Todas lasdfmas de Discriminacion

Contra la Mujer, los cuatro Convenios de Ginebra ysus dos Protocolos
Adicionales también contienen disposiciones pertinentes pastase Directrices
voluntarias.

La Organizacion de las Naciones Unidas para lacilitira y la Alimentacién adopta
en Roma en 2005, las de las Directrices Voluntatiaga FAG® para la realizacion

progresiva del derecho a una alimentacion adeceadal contexto de la seguridad
alimentaria nacional. .

En 1996, los Jefes de Estado y de Gobierno reuradda Cumbre Mundial sobre la
Alimentacion reafirmaron “el derecho de toda peasariener acceso a alimentos sanos
y nutritivos, en consonancia con el derecho a dmaeatacion apropiada y con el
derecho fundamental de toda persona a no padendrdéia

En la declaracion de la Cumbre Mundial sobre lan&htacion: cinco afios después, de
junio de 2002, se reafirmd la importancia de redor respeto de todos los derechos
humanos y libertades fundamentales y se invitéoais€jo de la FAO a que estableciera
“un Grupo de Trabajo Intergubernamental [...] cbfinede elaborar [...] un conjunto de
directrices voluntarias para apoyar los esfuersoks Estados Miembros encaminados

15 Conf. Organizacion de Naciones Unidas para lacdfira y la Alimentacién. Roma, 2005. Aprobadas
por el Consejo de la FAO en su 127° periodo de@sesj noviembre de 2004.
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a alcanzar la realizacién progresiva del derechma alimentaciéon adecuada en el
contexto de la seguridad alimentaria nacional”.

El Grupo de Trabajo Intergubernamental se credosiembre de 2002 y se reforzaron
las relaciones de trabajo, en particular con leci@di del Alto Comisionado de las

Naciones Unidas para los Derechos Humanos y Rdtapecial sobre el derecho a la
alimentacion. Tras dos afos de intensas y constaschegociaciones y de debates
entre los miembros del Grupo de Trabajo Intergudmeental y su Mesa asi como los
representantes de las partes interesadas y laladaevil, el Consejo de la FAO aprobd
las Directrices voluntarias enero 2004. Las Diree$ voluntarias representan el primer
intento de los gobiernos de interpretar un derestmndmico, social y cultural y de

recomendar medidas que hayan de adoptarse pazalacion.

Obligaciones de los Estados relativas a la Inocuidade los alimentos y proteccién
del consumidor®

Los Estados se comprometen a adoptar medidas @anatigar que todos los alimentos,
ya sean de produccion local o importados, de tiisposicion o de venta en el mercado,
sean inocuos y se ajusten a las normas nacioraies isocuidad de los alimentos.

Esta obligacién de garantia de inocuidad se ve ngntada con la obligacion de los
Estados deberian establecer sistemas amplios gnedes de control de los alimentos
gue reduzcan los riesgos de transmision de enfeesdoor los alimentos utilizando el
analisis de riesgos y mecanismos de supervisifin,ce garantizar la inocuidad en toda
la cadena alimentaria, incluidos los piensos.

En el caso de la Republica Argentina existe unrosgao descentralizado del Estado
Nacional dependiente del Ministerio de agricultuGgnaderia y Pesca denominado
Servicio Nacional de Sanidad y Calidad AgroalimeatéSENASA") encargado de
fiscalizar el cumplimiento del marco regulatorio emateria de sanidad animal,
proteccion vegetal e inocuidad alimentaria en dbitorde su incumbencia y controlar
la observancia por parte de los productores y pasime.

Este Organismo cumple sus objetivos instituciongbes medio de 14 centros
regionales. El nivel central (direcciones naciosialepueden generar normas
fitozoosanitarias; en tanto, los centros regionejesutan los programas especificos de
sanidad animal y vegetal y controlan el cumplinoet¢ la normativa por parte de los
integrantes de la cadena agroalimentaria

Por otra parte, en las directrices aludidas, sam@ia los Estados a tomar medidas para
simplificar los procedimientos institucionales amtol e inocuidad de los alimentos en

16 Conf. Directriz 9.

17 Conf. Decreto 1585/1996.

'8 Algunas reflexiones sobre el régimen alimentarieden consultarse en Nufiez Santiago, Beatriz:
“Derecho Alimentario”. Abeledo Perrot. Buenos Air&896 con prélogo del Dr. Eduardo Antonio
Pigretti.

19 Entre sus objetivos citamos: Mantener un cuadrmativo eficaz; proteger los vegetales y animates d
Argentina (del sistema agropecuario): fiscalizargooductos agropecuarios, controlar el traficefaty
fronterizo; prevenir la trasmision de enfermedat@émales a los seres humanos; certificar exportasio
mantener una red de laboratorios; desarrollar progs sanitarios; registrar los agroquimicos, primduc
farmacoldgicos y veterinarios y controlar su elals@n; desarrollar comunicaciones; resguardar el
ambiente.
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el plano nacional y a eliminar las lagunas y lagegoosiciones de los sistemas de
inspeccion y del marco juridico y normativo apliesh los alimentos.

Ademas, se alienta a los Estados a adoptar nombas k& inocuidad de los alimentos
con una base cientifica, incluidas normas relatimatos aditivos, contaminantes,
residuos de medicamentos veterinarios y plaguicydagligros microbioldgicos, y a

establecer normas relativas al envasado, el edidaet la publicidad de los alimentos.
Estas normas deberian tomar en consideracion lasmaso alimentarias

internacionalmente aceptadas (Codex Alimentariusg¢ryconformes al Acuerdo sobre
la Aplicacion de Medidas Sanitarias y Fitosanitriacuerdo MSF) de la OMC. Los
Estados deberian adoptar medidas para prevenoni@minaciéon por contaminantes
industriales y de otro tipo en la produccion, labekracion, el almacenamiento, el
transporte, la distribucion, la manipulacién y énta de alimentos.

A nivel nacional la Direccion Nacional e Agroquimicos, Productosteviearios y
Alimentos incorporo a sus competencias la poliiedstado de promover el desarrollo
sustentable y gestionar los pasivos ambientalesta ge la incorporacion de la gestion
ambiental en todas sus areas sustantivas.

Cuando sea necesario, los Estados deberian ayudes agricultores y a otros
productores primarios a aplicar buenas practicascags, a los elaboradores de
alimentos a aplicar buenas préacticas de fabricacgios manipuladores de alimentos a
aplicar buenas practicas de higiene. Se alients &$tados a considerar la posibilidad
de establecer sistemas de inocuidad de los alimgntoecanismos de supervision a fin
de garantizar el suministro de alimentos inoculms @onsumidorés.

Los Estados deberian asegurarse de que todostémgantes del sector alimentario
reciban educacion sobre practicas seguras, cotoalgeque sus actividades no generen
residuos nocivos en los alimentos ni causen ddffog@o ambiente.

Los Estados también deberian adoptar medidas gacara los consumidores sobre el
almacenamiento, la manipulacion y la utilizaciogwes de los alimentos en el hogar.
Los Estados deberian reunir y divulgar informac&mtre la poblacién sobre las
enfermedades transmitidas por los alimentos y slebreocuidad de los alimentos y
deberian cooperar con las organizaciones regiopdl@grnacionales que se ocupan de
la inocuidad de los alimentos.

Los Estados deberian adoptar medidas para pradgsrconsumidores del engafio y la
desinformacion en los envases, las etiquetas,dbcpmlad y la venta de los alimentos y
facilitar a los consumidores la eleccién velandeo fgo divulgacion de informacién
adecuada sobre los alimentos comercializados, popcmnar vias de recurso ante
cualquier dafio causado por alimentos nocivos aerddlos, incluidos los vendidos por
comerciantes ambulantes. Esas medidas no debenigteagse como obstaculos
injustificados al comercio y deberian ser conforraelws acuerdos de la OMC (en
especial el Acuerdo MSF y el Acuerdo sobre ObstéctiEcnicos al Comercio).

2% Conf. Resolucion SENASA 301/2012.
L Conf. Directriz 9° Acéapite 5.
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Ya habiamos sostenido que el “derecho a una alaoént adecuado se complementa
mediante la denominada seguridad alimentaria. iErdb seguridad alimentaria

cuando todas las personas tienen en todo momergsafisico y econémico a
suficientes alimentos inocuos y nutritivos paras$ater sus necesidades alimentarias y
sus preferencias en cuanto a los alimentos a fitedar una vida activa y saffa

Incluso, ya Victoria, en relacion a la seguridachahtaria como derecho sostiene que
“el Derecho habia receptado la seguridad alimexttatistinguiéndolo del “derecho al
consumo” el que se referia no solo a la protecgi@se tiene frente a los alimentos,
productos alimenticios, alimentarios sino respectdros bienes duraderos o no,
muebles o inmuebles o las prestaciones de serviRars la seguridad alimentaria
también puede ser entendida como abastecimienidadaresponsabilidad por dafios
alimentarios®.

Este enfoque, entendemos, fue el adoptado poaeld®@jui analizado como surge de la
Exposicion de Motivos con que se acompafia el Ptoy@congreso Nacional.

EstePlan Nacional de Seguridad Alimerdria“El hambre mas urgente'®* tiene por
objetivos:

Posibilitar el acceso de las familias en situaciévulnerabilidad social a una
alimentacion adecuada, suficiente y acorde a ldplaridades y costumbres de cada
region del pais.

Facilitar la produccion de alimentos a las famijlagdes prestacionales (tales como
comedores comunitarios, jardines maternales, essueic.).

Fortalecer la gestion a través de la descentradizate fondos.

Articular e integrar los recursos nacionales, prowles y municipales facilitando la
participacion del tercer sector.

Realizar acciones integrales en materia de edutatientaria nutricional, cuidado
de la salud y fortalecimiento de las familias es @sponsabilidades esenciales.

Desarrollar acciones dirigidas a grupos focalizattbgesgo social.

22 Conf. Gonzélez Acosta, Gustavo: “Derecho Alimebptaen Guia de Derecho Ambiental. UCAECE.
Buenos Aires, 2011

23 Conf. Victoria, Maria Adriana: “Institutos y Técais sobre Calidad y Seguridad Alimentaria en los
Mercados Internacionales”. VIl Congreso Argentimol@erecho Agrario”. Instituto Argentino de
Derecho Agrario. Universidad Nacional del Sur. BaBianca, 7,8 y 9 de octubre de 2004.

24 Conf. Resolucién del Ministerio de Desarrollo $tcilel 29 de diciembre de 2003, en su art. 1°
establece:"Dése por aprobado el Plan Nacional dargad Alimentaria EI Hambre Mas Urgente, que
estara destinado a financiar acciones de ejecumiégral tendientes a garantizar la seguridad aliere
de personas en condiciones de vulnerabilidad sqriakizando la atencién de la emergencia
alimentaria”.



Revista Juridica Electronica

Aifio I-N"1

El plan es de alcance nacional, y su implementasédfeva a cabo mediante la
transferencia de fondos desde el Gobierno Naclwamah las provincias, y son estas
ultimas las que definen las modalidades de implémeem de las prestaciones,
respetando las caracteristicas y procesos IGcales

Directrices relativas a Nutricion

En caso necesario, los Estados deberian tomar asegidra mantener, adaptar o
fortalecer la diversidad de la alimentacion y h@gganos de consumo y de preparacion
de los alimentos, asi como las modalidades de afan®n, en particular la lactancia
materna, asegurandose al mismo tiempo de que tobi@a en la disponibilidad de
alimentos y en el acceso a ellos no afecten negaéute a la composicion de la dieta y
la ingesta dietéti¢a

Se alienta a los Estados a adoptar medidas, eitytartmediante la educacion, la
informacion y la reglamentacién sobre el etiquetatistinadas a evitar el consumo
excesivo y no equilibrado de alimentos, que puemteuecir a la malnutricion, a la
obesidad y a enfermedades degenerativas.

Ademas, se alienta a los Estados a fomentar lacipadion de todas las partes

interesadas, incluidas las comunidades y las adtraciones locales, en la formulacion,

la aplicacion, la gestidn, el seguimiento y la aaalon de programas encaminados a
incrementar la produccion y el consumo de alimessr®s y nutritivos, especialmente

los que son ricos en micronutrientes. Los Estadbgelz deseen promover la creacion
de huertos en los hogares y en las escuelas canem/io basico para combatir las

carencias de micronutrientes y fomentar una deata.s

En relacion a la adopcion de medidas adoptadaglpsstado Argentino relativas a la
presente directriz seran desarrolladas en el PlsinatBgico Agroalimentario y
Agroindustrial.

Ademas, los Estados podrian estudiar la posibildkaddoptar reglamentos relativos al
enriquecimiento de los alimentos, con el fin deverér y remediar las carencias de
micronutrientes, especialmente de yodo, hierrdanvina A.

En el caso argentino se sanciona la Ley 25/63®n el objeto de la prevencién de
anemias y malformaciones del tubo neural, talesocanencefalia y la espina bifida, se

% El texto para un andlisis del mismo puede consgitan: htpp://www.sigen.gov.ar/red-federal/pdfs-
red//PNSA-Resolucién/202040-2003.pdf.

%6 Conf. Directriz 10.1

%" Ley 25.630 sancionada en julio 31 de 2002. proatldgagosto 22 de 2002. Reglamentada por Decreto
597/2003. Cuyo control se implementa mediante ¢geaidn del Plan Nacional de Fiscalizacién de la ley
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prevé el aditamento de hierro, acido félico, tiaairnboflavina y niacina a las harinas
de trigo utilizadas en la produccién de alimentos.

Los Estados deberian adoptar medidas para promdesnentar la lactancia materna,
en consonancia con su cultura, el Cédigo intermaticde comercializacion de
sucedaneos de la leche materna y las resoluciastsripres de la Asamblea Mundial
de la Salud, de conformidad con las recomendacideés Organizacion Mundial de la
Salud (OMS) y el Fondo de las Naciones Unidas jgalisfancia (UNICEF).

En la implementacién de la presente directriz, rewsitimos a la ley 25.674, que se
desarrolla al final del presente trabajo.

Los Estados tal vez deseen difundir informaciorresd¢do alimentacion de los lactantes y
los nifios pequefios que sea coherente y esté ennemcsa con los conocimientos
cientificos mas avanzados y las practicas aceptadasel internacional, y tomar
medidas para luchar contra la desinformacion sdbralimentacion infantil. Los
Estados deberian examinar con la maxima atencédcukestiones relativas a la lactancia
materna y la infeccion por el virus de la inmunadehcia humana (VIH), sobre la base
de los conocimientos cientificos mas modernos preaatdos y apoyandose en las
directrices de la OMS y el UNICEF mas recientes.

Desarrollada esta directriz, en el Plan Estratéggmalimentario y Agroindustrial.

Se invita a los Estados a adoptar medidas paraggla®s sectores de la salud, la
educacién y la infraestructura sanitaria y a proenda colaboracion intersectorial, de

manera que la poblacion pueda disponer de loscsasw los bienes necesarios para
aprovechar al maximo el valor nutritivo de los aimtos que consume y lograr de esta
manera el bienestar nutricional.

Se recuerda a los Estados los valores culturaléssdeabitos dietéticos y alimentarios
en las diferentes culturas; los Estados deberitableser métodos para promover la
inocuidad de los alimentos, una ingesta nutriciguoaitiva, incluido un reparto justo de
los alimentos en el seno de las comunidades ydgarks, con especial hincapié en las
necesidades y los derechos de las nifias y los,rd&das mujeres de los hogares.

Implementacion de directivas voluntarias a nivel neional en la Republica
Argentina.

A partir de la asuncion de distintos gobiernos rimpael afio 2003, hemos percibido la
implementacion de noveles modelos de desarrolloelen sistema agropecuario,

alimentario, ambiental y agroindustrial argentidentro de una politica de Estado. El
modelo de proveedores de materia prima con vargado en origen, adoptado por
las nuevas conducciones ejecutivas, potencioneeiaos, la adopcion de medidas que

25.630. Disposicion ANMAT 2280/2005, AdministraciBilacional de medicamentos, Alimentos y
Tecnologias Médicas dependiente del Ministerioadigds
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se fueron implementando para el cumplimiento deokgetivo. Asi se procedidé a la
creacion del Ministerio de Agricultura, GanaderiResca de la Naciéh desde donde
se lanza el Plan Estratégico Agroalimentario yolgiustrial.

La mision del mismo es la reformulacion del dedkrragrario actual de la Republica
Argentina, para a partir de alli, corregir los dpskbrios y las desigualdades sociales y
referidas al acceso a la tierra, a los recursosryicsos basicos y, en especial, a la
participacion en los ingresos.

Sostiene Franza que “existe una exigencia de uarrddls sustentable, definido como
el mejoramiento de la calidad de vida humana desgréa capacidad de carga de los
ecosistemas. Debiendo ser patrticipativo y bienibdigtlo. Citando el Informe de sobre
desarrollo Humano de 1991 del Programa de Nacidiredas para el Desarrollo
(PNUD) que el desarrollo humano es incompleto smoincorpora la libertad del
individuo™.

Debemos recalcar aqui que el caracter participatguiere de la clarificacion de
alguna premisa. “Toda participacion supone la erigh de “actores” ya que ellos
forman parte de la realidad que se intenta tram&fnorLos mismos no son una creacion
analitica, existen y no se deberian apreciar andaislada y estatica. Los actores son
dindamicos y operativos, se mueven e interactlan ddarentes contextos y
situaciones®.

Si bien en el grupo social intervienen otros indliis o poblaciones no organizadas,
éstas en general no participan de ésta nociontde yacesulta mucho mas dificultoso
abordarlos desde un analisis sistematizado, algomrasfestando incluso la pasividad
como resultado de una eleccltn

Los actores, podrian identificarse en funcién dercugrandes grupos o clusters:
1. Provincias

2. Actores del Sistema Cientifico-Tecnoldgico

3. Actores del Sistema Productivo

4. Actores del Sistema Social, que a su vez dardéyeroa Consejos Federales de
participacion.

%8 Con anterioridad esta Autoridad tenia rango dec$ada de Estado (Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Pesca y Alimentacion, dependiente dakiirio de Economia)

29 Conf. Franza, Jorge A.: Tratado de Derecho Amhi&riags. 33 y conc. Ediciones Juridicas. Buenos
Aires, 2005

30 Conf. Macchiarola de Sigal, Viviana: “EnfoquesRianeamiento y Racionalidad de la Accién” en
htpp://www.unrc.edu.ar/publicar/cdmacchiarola.htm.

31 para un analisis pormenorizado del tema aludigal@w@onsultarse: Crozier, Michael; Fredberg,
Erhard:"El Actor y el Sistema. Las restriccionedalaccion colectiva’. Alianza Editorial Mexicana.
México, 1990.
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Se incluiran también en el sistema participative @iniones y producciones de
aquellos ministerios, areas o dependencias deb&dtiacional que estén vinculados
con el Sector.

Provincias

Las 23 Provincias y la Ciudad Autbnoma de BuenoredAiserdn convocadas a
participar, cada una como una entidad independdmtas restantes.

La Republica Argentina adoptd constitucionalménie forma federal de Estado, en la
cual coexisten conjuntamente con el estado nagiesthdos provinciales autbnomos
con jurisdiccion territorial independiente en mugltasos de la nacional.

Lo antedicho requiere de la adopcion de formasatedinacion de actuacion en la

implementacion de politicas.

Por lo antedicho en presente plan contempla adatitvés provincias, sumando un

ente jurisdiccional reconocido a partir de la refarconstitucional de 1994 a saber: la
Ciudad Autonoma de Buenos Aires.

Existe un espacio/ambito de participacion que e€aisejo Federal Agropecuario
creado hace algunos afios. Dicho &mbito habra deadquhrte de sus actividades a la
elaboracion del Plan.

Sistema Cientifico-Tecnoldgico

A nivel nacional se constituira un Consejo Aseselr REA 2 integrado por expertos
nacionales e internacionales en la tematica dgb6agrario, y que posean una mirada

macro de la realidad vinculada al Sector.

Adicionalmente, y a los efectos de replicar el PEA2Provincias, se convocara para
participar en las Provincias a:

Universidades Nacionales publicas y privadas. Fades de dichas Universidades que
tengan capacidades para apoyar la elaboracioriatel P

INTA (Instituto Nacional de Tecnologia Agropecugria
CONICET (Consejo Nacional de Investigaciones Ciats y Técnicas).
SENASA (Servicio Nacional de Sanidad y Calidad Asjjraentaria).

Otros organismos especializados.

Sistema Productivo

32 Conf. Art. 1° de la Constitucién Nacional de lapBblica Argentina: “La Nacién argentina adopta para
su gobierno la forma representativa, republicafedgral”.
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Dentro de este cluster, seran invitadas a participa

Todas las entidades representativas del quehaamtugiivo agroalimentario y
agroindustrial a nivel nacional, en todos los est@s de las respectivas cadenas de
valor (proveedores, productores, comercializaai@stribucion y consumidores).

Asociaciones gremiales empresarias representate&ds produccion agroalimentaria y
agroindustrial en todas sus formas y especies.

Otras asociaciones relevantes del Sistema Productiv

Sistema Social

Todas las entidades representativas de economidmfas.

ONG's relacionadas con el sector agroalimentaagrgindustrial.

ONG's relacionadas con la proteccion del medio antéi

ONG's relacionadas con la defensa de los dere@i@®dsumidor.

Otras entidades representativas del quehacer sagiahlimentario y agroindustrial a
nivel nacional.

Ambitos de participacion (Consejos Federales)

Para que los actores sociales hagan efectiva sicipacion, resulta necesario crear
ambitos propicios, en los cuales desplegar suategias de interaccidén con reglas de
juego estables y coherentes. Un ambito de participaes un espacio que establece esas
reglas de juego, hace posible el encuentro de ikintds actores, el dialogo y el
intercambio de ideas y conocimientos, el debatecacde diferentes visiones del
mundo, en funcion de cuestiones o problemas (em @0 publicos y de caracter
nacional) que requieren un abordaje compartidoantalado y a largo plazo. Los
espacios de participacion fomentan la colaboracmmunta y la participacion de los
actores en la toma de decisiones sobre politidalicps, generando efectos sinérgicos.

Los cuatro agrupamientos de actores mencionades mmto anterior desarrollaran su
participacion en ambitos/espacios denominados @usEederales especialmente
disefiados al efecto.

Los Consejos Federales son espacios destinadaslitafeel juego ordenado de los
actores con normas de funcionamiento y relacionesinderaccion previamente
establecidas38. En dichos espacios, se utilizaré goecanismo participativo el trabajo
en mesas (subsectoriales, regionales, provincigléasmaticas) en funcion de las
caracteristicas de cada Consejo. Dichas mesasjait@iaen base a lineamientos
estratégicos aportados por el MAGyYP.

Consejo Federal Agroalimentario (CFA -Provincias)
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Consejo Federal Asesor de Ciencia y Tecnologia (GHA

Dicho consejo estara conformado por todos aqueHomres que desempefien
actividades cientifico -tecnolégicas en todo el span referencia al Sector
Agroalimentario y Agroindustrial. En particular, rée expertos de Universidades
Nacionales publicas y privadas, el INTA, el SENASA algunos organismos
internacionales. Este Consejo funcionara como unk iank (fabrica de ideas) a nivel
nacional/global, en el sentido que actuard comdafolana soporte de calidad y
asesoramiento, aportando ideas y visiones expeltatarea de elaboracion del PEA2.

Consejo Federal del Sistema Productivo (CFSP)

Estara compuesto por el conjunto de entidadesgepiativas del quehacer productivo
agroalimentario y agroindustrial a nivel nacionah todos los eslabones de las
respectivas cadenas de valor y unidades producidielso consejo aportara la mirada e
interese¥’ de aquellos sectores empresarios que participaotaiente en las distintas
cadenas de valor.

Consejo Federal para el Desarrollo Econémico yé&¢CiFDEYS)

Este Consejo estara compuesto por aquellas emrtidddela sociedad civil que
representan intereses especificos acerca de messtile caracter publico en relacion
con el Sector Agroalimentario y Agroindustrial, yeqse encuentran por fuera de las
estructuras gubernamentales -estatales.

Programa Nacional Alimentario. Ley 25.724

Mediante la presente disposicion se crea el Pragrétacional de Nutricion vy
Alimentacion en cumplimiento del deber indelegadl Estado de garantizar el
derecho a la alimentacion de toda la ciudadania

Esta manifestacion legal expresa del deber det&stamo garante del ejercicio del
derecho a la alimentacion reconocida a los ciudaglargentinos, se manifiesta
mediante la adopcion de distintas medidas quezamalnos a continuacion, pero que en
principio se aplicaria a una franja poblacionakdeinada.

El presente es considerado un programa de emeagesth destinado a cubrir los
requisitos nutricionales de nifios hasta los 14 adiobarazadas, discapacitados y
ancianos desde los 70 afos en situacion de pobreza.

El criterio de pobreza como situacion de hecho dadugar a la obtencion de los
beneficios contemplados en la norma, parte de fiaicién de linea de pobreza del
Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDE@jprizandose a las mujeres

% Con eferencia a espacios de juego social ver RoigH.: “Resistencia al cambio en las
Organizaciones desde la perspectiva del estrusmmalConstructivista”. Revista venezolana de
Gerencia. RVG, 13 (43), 2008.

3 Conf. Art. 1° Ley 25.724, en adelante “la ley”.



embarazadas y a los nifios hasta los 5 (cinco) afies edad.

El Plan Nacional de Seguridad Alimentaria (PNSA¢ fireado en 2003 en el marco de la Ley
25.724, con el objetivo de posibilitar el accesdedgoblacion en situacion de vulnerabilidad soaial
una alimentacion adecuada, suficiente y acorde gdaticularidades y costumbres de cada region
del pais.

La seguridad alimentaria de una familia o comunicaatempla, segun lo establece la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Adticaly la Alimentaciorn

Accesibilidad: disponibilidad de alimentos; accesdiciente a los alimentos; buena seleccion;
correcta elaboracion, manipulacion y conservaadiecuada distribucion dentro del grupo familiar;
y buen aprovechamiento por el organismo.

En este sentido, la ejecucién del PNSA involucrases lineas de accién los distintos aspectos
necesarios para promover la seguridad alimentaaliza actividades de educacién nutricional que

aseguren el derecho a tener acceso a informa@aétifiia, culturalmente aceptada y adecuada a las
distintas comunidades del pais.

Una de sus lineas fundamentales es la implementa@darjetas magnéticas a las que el Estado
transfiere dinero para la compra de alimentos, deema que las personas eligen liboremente que
alimentos comprar de acuerdo a sus gustos y hahi#gsstitulares de derecho de esta accion son
aquellas familias con nifilos menores de 14 afiosapadas, personas con discapacidad y adultos
en condiciones socialmente desfavorables y de rabiielad nutricional. De este modo, se

promueve la autonomia en la seleccion de alimestofmenta la comida en familia y se favorece

el acceso a alimentos frescos (frutas, verdura$ese yogures, quesos y carnes, entre otros).

Por otra parte, se realizan transferencias de fordjo proyectos, a los estados provinciales,
destinados a reforzar la alimentacion de nifios flasien edad escolar y el fortalecimiento a
organizaciones sociales que desarrollan actividadesspacios comunitarios y brindan prestaciones
alimentarias. Se acompafan estas acciones coldadid de educacion alimentaria nutricional y
promocion del desarrollo infantil y familiar, tantpara técnicos locales, como referentes
comunitarios y familias.

El PNSA desarrolla ademas, otras lineas de acai@hcqgmplementan las acciones mencionadas
anteriormente:

a) Familias y NutricionFortalece a las familias en la funcién basica déésog crianza de sus hijos,
alimentacién-nutricion y cuidado de la salud;

b) Abordaje Comunitario:nipulsa el desarrollo de las organizaciones conmigstaue brindan
servicios alimentarios;

c) Pro Huerta: Promueve el acceso a una alimemtsgafudable mediante la autoproduccién de
alimentos frescos para el consumo personal, fargilc@munitario;

d) Educacion alimentaria y Nutricional: se centragenerar capacitaciones con el objetivo de
convertir los conocimientos en hébitos de alimedtac  saludable.

Todas las acciones desarrolladas por el PNSA sumaiiadas y fortalecidas a través de la edicion

S EAO
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de libros, folletos, cuadernillos, afiches y textwducativos, como asi también por medio del
desarrollo de acciones de comunicacion dirigidascemunidad

La Autoridad de aplicacion de la norma se enconaaendforma conjunta a dos
ministerios a saber: Ministerios de Salud y de Brefia Social de la Nacidfi
Coordinacion del Programa

A los efectos de la coordinacion del Programa sarcr

a) La Comision Nacional de Nutricion y Alimentacidque estd integrada por
representantes de los Ministerios de Salud, derfdéisaSocial y Medio Ambiente, de
Educacion, de Economia, de Trabajo, Empleo y Fadmade Recursos Humanos, de
Produccion y de Organizaciones no gubernamentabglaimente acreditadas en el
area.

b) Comisiones Provinciales con similares integrante

c) Comisiones municipales y/o comunales con sigslamtegrantes.

Son funciones de la Comisién Nacional de Nutrigiddimentacién entre otras:

1° Disefiar las estrategias para la implementacddprésente Programa.

2° Fijar los criterios de acceso al Programa \ctagdiciones para su permanencia en el
mismao.

3° Asegurar equidad en las prestaciones alimestari@n el cuidado de la salud.

4° Fijar los mecanismos de control que permitanavauacion permanente de la
marcha del Programa y de sus resultados comorakiéia del cumplimiento por parte
de los beneficiarios de las exigencias para perosares el mismo.

5° Dar la mas amplia difusibn del Programa, indimanfundamentalmente la
informacion necesaria para acceder al plan de um@era simple y directa.

6° Implementar un Programa de educaciéon alimentartacional como herramienta
imprescindible para estimular el desarrollo de cmtas permanentes que permitan a la
poblacién decidir sobre una alimentacion saludat@sde la produccion, seleccion,
compra, manipulacion y utilizacion bioldgica de &bsnentos.

7° Establecer un Sistema Permanente para la Evétudel Estado Nutricional de la
Poblacién, articulando con los organismos guberngaies con competencia en materia
alimentaria y nutricional y el Instituto Naciona &stadistica y Censos (INDEC), la

% Conf. Art. 3° de la ley.
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elaboracion de un mapa de situacion de riesgo.

8° Incorporar todos los mecanismos de control regmesque garanticen que los fondos
sean destinados a la atencion de los beneficidars ello se debera implementar un
Registro Unico de beneficiarios.

9° Promover la lactancia materna exclusiva hastaéss (6) meses de edad, incluyendo
el apoyo nutricional a las madres hasta los doZgn(ieses de vida de sus hijos en los
casos en que fuera necesario.

10° Asegurar el desarrollo de actividades de edtionin temprana en los nifios hasta
los cinco afios de edad en situacion de abandore,megren familias de riesgo.

11° Asegurar la asistencia social y orientacioasgfamilias en cuanto a la atencion de
sus hijos y el cuidado durante el embarazo.

12° Suscribir convenios de gestion con las disdiptasdicciones a fin de fijar las
metas y objetivos a cumplir. En caso de verificamsamplimientos a lo establecido
precedentemente, el Poder Ejecutivo podra resdiictio convenio.

A los efectos de optimizar el funcionamiento deitada Comisién Nacional se
establece que la misma, sera asesorada por ergtidadéificas, universitarias,
asistenciales, y eclesiasticas, con amplia paatdim en el control e implementacién de
la ley de referencia, delegando a la reglamentdoiéeferido a su actuacidh

De las Comisiones Provinciales.
Las comisiones provinciales tienen las siguientesibnes entre otras:

a) Implementar y coordinar las acciones necesargs la Comision Nacional de
Nutricion y Alimentacion para asegurar el cumplimié del Programa en cada
jurisdiccion.

b) Elaborar un listado de alimentos que cubraméesidades nutricionales basicas de
los beneficiarios que tenga en cuenta la edadcteaisticas alimentarias regionales, asi
como un listado de los complementos nutricionalas gorrespondan, vitaminas,
oligoelementos y minerales, que deberan ser posvisbr el Ministerio de Salud de la
Nacion.

c) Efectuar la rendicidon de cuentas a la Comisi@nidhal de Nutricion y Alimentacion
de todas las actividades del programa realizadasehjurisdiccional.

d) Estimular el desarrollo de la produccién alinagiat regional a fin de abastecer de los
iInsumos necesarios a los programas de asistenpianddria locales, respetando y
revalorizando la identidad cultural y las estraaegide consumo locales.

37 Conf. Art. 6 de la ley.
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e) Impulsar la generacion de politicas de abastenimalimentario en los niveles
locales a fin de garantizar la accesibilidad datadooblacion, especialmente a los
grupos mencionados en el articulo 1° y promoverdacion de centros de provision y
compra regionales.

f) Promover la organizacion de redes sociales piaido el intercambio dinamico
entre sus integrantes y con los de otros grupasleeg potenciando los recursos que
poseen.

De los municipios
Los municipios tienen las siguientes funciones;ecotras:
a) Inscripcion de los beneficiarios en un Registumico de Beneficiarios.

d) Administrar los recursos en forma centralizad@aes de la contratacion de los
INSUMOS Y servicios necesarios.

c) Implementar una red de distribucion de los reasir promoviendo la comensalidad
familiar, siempre que ello sea posible, 0 a losirdizss comedores comunitarios donde
se brinde el servicio alimentario, a fin de gamatiel cumplimiento de lo dispuesto en
el articulo 1° de la presente ley. Dicha red estde@grada por instituciones educativas y
sanitarias, entidades eclesiasticas, Fuerzas Asnadade Seguridad, entidades
intermedias debidamente acreditadas, voluntariadgdificado y beneficiarios

seleccionados del Plan Jefas y Jefes de Hogar o ilasm

d) Implementar mecanismos de control sanitariosityicionales de los beneficiarios.

e) Capacitar a las familias en nutricion, lactame&erna, desarrollo infantil y
economato.

Del Fondo Especial de Nutricion.

A los efectos del financiamiento de las medidadaptar, se crea el Fondo Especial de
Nutricién y Alimentacién Nacional. El mismo tienarécter de intangible y debe ser
aplicado a la implementacion del programa estathbegor la presente ley. Dicho fondo
se integrara de la siguiente manera:

a) Con las partidas presupuestarias que se asigaaualmente en la ley de
Presupuesto Nacional.

En los supuestos en que las mismas resultarendiesiiés para dar cumplimiento a los
objetivos de la presente ley, facultase al sefferdeGabinete de Ministros a reasignar
las partidas que fueren necesarias.

b) Con los aportes o financiamiento de caracteza@8po, que el Estado nacional
obtenga de organismos e instituciones interna@snalde otros Estados.

Para el control efectivo, se establece que el ptes&rograma sera auditado
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mensualmente por los organismos de control na@eredtablecidos por &y

En relacion a los programas vigentes al tiemp@gedmulgacion de la norma, la

misma establece la unificacién y coordinacion,atos los programas vigentes,
financiados con fondos nacionales en todo el tgivinacional destinados a este efecto,
a los fines de evitar la superposicion de partitiasrarias presupuestadas que quedaran
afectadas al cumplimiento de esta ley, cuyo oljety desterrar la desnutricién en todo
el territorio nacional.

Se insta a la Nacion a acordar con las provinciasGiudad Autbnoma de Buenos
Aires el desarrollo y la ejecucién del presentggpama y la integracion con los
programas ya existentes.

Es dable destacar aqui que por expresa disposegah dichos acuerdos y los
convenios gue se celebren, estan obligados a cplaeaxpresas garantias de ejecucion
regular de los fondos destinados a comedores essglar cada provincia, y la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires.

El financiamiento, entonces debera estar expredengarantizado para permitir la
continuidad de la ejecucion de las medidas cont&eagl en los Convenios aludidos.

Recomendaciones para la Region de América Latinagt Caribe

La 322. Conferencia Regional de la FAO para Araétiatina y el Carib& celebrada
en Buenos Aires en 2012 sugiere reconocer y rempdid siguientes asuntos de
Politica y Regulatorios y sus respectivas areaatégicas:

A. Gobernanza de la seguridad alimentaria y nutricion&(SAN) a nivel global
y regional que incluya los siguientes aspectos:

I. Protagonismo de los paises de la region en losniseeas de gobernanza
global y regional de la SAN. ElI Comité de Seguriddidnentaria Mundial
(CFS); el G-20; Asamblea de la ONU; organismosomgjes de integracion
econdmica y politica.

i. Reforzamiento de la Iniciativa América Latina yGalribe sin hambre 2015.

ii. Facilitacion del comercio mundial de alimentos.

Y2 Gobernanza de los sistemas de sanidad agropeceaii@cuidad de
alimentos.

V. Transparencia y competencia en mercados agropesuari

Vi. Fortalecimiento de organizaciones rurales y su igigacion en la

formulacién de politicas SAN.

B. Inversion en Agricultura con prioridad en la agricultura familiar .

% Conf. Art. 10 de la ley.

%9 Conf. 32 Conferencia Regional de la FAO: Seguriélisthentaria y Nutricional: Repercusiones,
Implicancias y Oportunidades para América Latire €aribe, celebra en Buenos Aires del 26 al 30 de
mayo de 2012 en http://www.fao.org/docrep/meetidg/thdl124.5.pdf.
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I. Fortalecimiento de la agricultura familiar y del mroductivo de las
mujeres.

i. Adaptacion de la agricultura al cambio climaticoingensificacion
sostenible de la produccion agropecuaria.

ii. Impulso a los mercados locales de alimentos.

2 Reduccion de la pobreza rural.

V. Regulacion de la concentracidn y extranjerizacidnietras.

C. Acceso a los alimentos y cambios en las politicas donsumo
I Fomento del mercado de trabajo agricola y rural.

i. Consumo de productos basicos tradicionales y mauric
iii. Alimentacion escolar.

(2 Educacién alimentaria.

V. Reduccion de pérdidas y desperdicios de alimentos.

Las presentes sugerencias estan siendo implemsn&ganas, otras en ejecucion
anterior, por parte del estado Argentino, pero alggarrollo excederian el objetivo del
presente trabajo.

Conclusiones

En la actualidad se manifiesta una tendencia akatordel precio de los productos
agropecuarios destinados a la produccion de aloseasta tendencia en los precios
internacionales de los alimentos tiene efectosanigira los paises de la region: por
una parte, representa oportunidades para aumemiartaciones y reemplazar
importaciones de alimentos; por otra, pone en oiésg avances que ha logrado la
region en materia de disminucion de la pobrezagderacion del hambre y de la
malnutricién infantil.

Como oportunidad, la posibilidad de la canalizadérninversiones destinadas a la
agricultura aumenten depende en gran medida qeea#ies precios sean efectivamente
recibidos por los productores, especialmente pagteultura familiar, lo que a su vez
esta condicionado por el nivel de competencia existen los mercados de alimentos,
los precios de los insumos y del nivel de voladitico imprevisibilidad de los precios.
Esta dltima influye negativamente en las decisi@odse inversion de los agricultores,
quienes cuentan con ingresos muy fluctuantes debids condiciones de variabilidad
de clima y disponen, en general, de escaso acteseddo y a otros insumos y
servicios productivos, de manera particular lasenag.

Como riesgos, el aumento en la inflacion tiene ctgmnegativos en la pobreza y la
nutricion.

Teniendo en cuenta lo antedicho, creemos la neagksliel un debate sobre los
fundamentos mismos y los limites estructuralessdo de desarrollo preponderante.
La manifestacion actual de los sistemas de gobeand&ia manifestado una creciente
desigualdad en lo social.

Las distintas crisis en la seguridad alimentamatyicional sufridas por los Estados
Latinoamericanos han demandado una mayor partidipael Estado con caracter
subsidiario incluso ejerciendo su poder regulador.
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La cooperacion técnica se impone como necesatligsima nivel regional, asi Unién
de Naciones Sudamericanas (UNASUR), Sistema dgrat®n Centroamericana
(SICA), Mercado Comun del Sur (MERCOSUR), Comunidadina de Naciones
(CAN), Comunidad del Caribe (CARICOM), Alianza Bariana para los pueblos de
nuestra América (ALBA), y la Comunidad de Estadatrioamericanos y Caribefios
(CELAC), constituyen herramientas complementaras el alcance de objetivos
comunes.

Como sugiere en la Conferencia antes citada, hautacion e implantacion de los tres
grandes asuntos de politica y regulatorios: (gpl@ernanza de la seguridad alimentaria
y nutricional a nivel global y regional; (b) la enrsion en la agricultura y su adaptacion
al cambio climatico con prioridad en la agricultéaeniliar; y (c) el acceso a los
alimentos y cambios en el patron de consumo, dagsti obligaciones, irrenunciables,
entendemos para lograr una eficaz aplicacion dégqad que permitan asegurar el
derecho a una alimentacion adecuada en un cordexdeguridad alimentaria regional.
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