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“Sin crisis no hay desafios,

sin desafios la vida es una lenta agonia.
Sin Crisis no hay méritos”

Albert Einstein
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1. INTRODUCCION

La cuenca Matanza-Riachuelo (CMR) es la mas contaminada de la Argentina (Faggi & Lafflitto 2014) y
fue colocado como uno de los diez lugares més contaminados del mundo en 2013 (Blacksmith Institute y
Green Cross, Suiza). Inmersa en una mega-ciudad la degradacion ambiental es evidente, por ende la
disminucién en la calidad ambiental. Por lo tanto es importante encontrar soluciones factibles que
permitan mejorar esta condicién de modo tal de contribuir a la mejora de la calidad de vida de la
poblacion. Sin embargo actualmente son bajas las posibilidades de accién en la zona urbana de la CMR,
principalmente ubicada en la cuenca baja, ya que el impacto producido por la urbanizaciéon es
practicamente irreversible, restando solo posibilidades de acciones puntuales.

En este contexto, las zonas periurbanas emergen como un area con un elevado potencial para intervenir
mediante herramientas de gestion ambiental, dado que estas son franjas de transicién entre lo urbano y lo
rural en donde estos cambios pueden planificarse con el fin de minimizar el impacto de la conversién
entre estos usos de suelo. Entre estas herramientas se destacan la planificacion territorial, dada la
dinamica espacio-temporal donde prevalece el avance urbano descontrolado, y el monitoreo en funcién
de umbrales de calidad ambiental, que cobra relevancia ante la necesidad de conocer los objetivos de
calidad ambiental probables-deseables, asi como la necesidad de contar con la posibilidad de observar
tendencias para proponer lineamientos en el plan de gestion ambiental integral.

El fendmeno de urbanizacion es global asi como lo son las mega-ciudades. En mayo de 2009 existian 21
mega-ciudades. Estimaciones concluyen que para el 2020, este nimero ascenderia a 51, albergando 526
millones de personas (Borsdorf & Coy 2009). El rapido crecimiento de las areas urbanas provoca grandes
cambio en los ecosistemas. Por una parte generan la pérdida o modificacion de ecosistemas naturales
dado el cambio a usos antropicos. Por otro lado producen una degradacién del resto del area por
contaminacion, polucion, asentamiento de basurales informales, actividades extractivas. Todo lo anterior
para abastecer las necesidades humanas. Esto se resumen en el concepto de huella ecoldgica propuesto
por Rees (Ewing et al.2008).

En Argentina, la ciudad de Buenos Aires es una de las megaciudades del mundo. A esta region se le da
el nombre de Area Metropolitana de Buenos Aires (AMBA). Alli habitan alrededor de 13 millones de
personas. La Cuenca Matanza —Riachuelo (CMR), es una de las cuencas hidrograficas donde se asienta
la gran ciudad. Esta es una de las cuencas mas degradadas del mundo (Malpartida 2002; Napoli &
Garcia 2010).

Es de suma importancia estudiar las periferias de estas megaciudades ya que alli es donde los cambios
se producen (Aguilar 2002). El objetivo de este trabajo es analizar la definicion apropiada de periurbano
para las ciudades argentinas, detectar la existencia del periurbano en la CMR y describir esta categoria
de uso.

El fendmeno de urbanizacion es global asi como lo son las megaciudades. En mayo de 2009 existian 21
megaciudades. Estimaciones concluyen que para el 2020, este nimero ascenderia a 51, albergando 526
millones de personas (Borsdorf & Coy 2009). El rapido crecimiento de las areas urbanas provoca grandes
cambios en los ecosistemas. Por una parte generan la pérdida o modificacion de ecosistemas naturales
dado el cambio a usos antropicos. Por otro lado producen una degradacién del resto del area por
contaminacion, polucion, asentamiento de basurales informales, actividades extractivas. Todo lo anterior
para abastecer las necesidades humanas. Esto se resume en el concepto de huella ecologica propuesto
por Rees (Ewing et al. 2008). Por tales motivos, resulta de suma importancia estudiar las periferias de
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estas megaciudades ya que es alli donde se producen los principales cambios y se puede actuar sobre
ellos (Aguilar 2002).

La ciudad de Buenos Aires, Argentina, es una de estas megaciudades. A esta region se le da el nombre
de Area Metropolitana de Buenos Aires (AMBA). Alli habitan alrededor de 13 millones de personas. La
CMR, es una de las cuencas hidrograficas donde se asienta la gran ciudad. Esta es una de las cuencas
mas degradadas del mundo (Malpartida 2002; Napoli & Garcia 2010). La matriz original, el pastizal
pampeano, se ha perdido practicamente por completo. Este deterioro en los ecosistemas naturales se
debe a las actividades antropicas que tienen lugar en esa area, principalmente el avance del uso urbano
sobre las areas rurales.

En este contexto, el periurbano, definido como la interfase entre lo urbano y lo rural, aparece como un uso
de suelo clave a la hora de pensar en lineas de accion que permitan mejorar la calidad ambiental del
sistema. Sus principales caracteristicas son la mezcla de usos de suelo, tanto urbanos como rurales y la
constante transformacion. Si bien se puede pensar que la fragilidad de esta zona, dada por las presiones
ejercidas ante el avance de la urbe, no permitiria grandes mejoras, es alli donde aun es posible tomar
acciones para minimizar el impacto de las actividades antrépicas, actuar como contencién al avance del
uso urbano e iniciar un proceso de mejora de la calidad ambiental.

En la CMR existen iniciativas de preservacién del cordén periurbano asi como la interpretacion de este
uso como clave para las cuestiones ambientales. Podemos citar el “Plan estratégico de la provincia de
Buenos Aires” y uno de los 19 proyectos de Ley de la agenda ambiental presentados por el ex
vicegobernador de la provincia de Buenos Aires en 2014 denominado “Conservacion de los corredores
ambientales y la franja periurbana”.

Existen experiencias mundiales en las cuales el periurbano aparece como un espacio estratégico para la
mejora de la calidad ambiental. En general se trata de areas periurbanas que son gestionadas para
constituirse en cinturones horticolas dando respuesta a la crisis alimentaria. Es el caso del periurbano de
Melbourne en Australia donde a partir de un andlisis exhaustivo de estas areas se generd una propuesta
posterior para la ciudad (Buxton et al 2007). En nuestro pais, se encuentran ejemplos de este tratamiento
para el periurbano como es el caso del AMBA (Area Metropolitana de Buenos Aires), donde el Dr. Andrés
Barsky (2005, 2013) estudia el fendomeno de la horticultura en la zona noroeste del periurbano, o bien los
estudios de la Prof. Nieto (2010, 2013, 2014) respecto al cinturdn flori-fruti-horticola del Gran La Plata.

Sin embargo no se encuentran casos donde el periurbano se considere desde una vision integral para
mejorar la calidad ambiental. A pesar de esto, en la Provincia de Buenos Aires, en 2013 se ha presentado
la Plataforma para el Cambio de Paradigma por la Soberania Ambiental, conformada por un grupo de 19
anteproyectos de leyes ambientales que estan siendo discutidos en estos momentos en las cdmaras de la
provincia de Buenos Aires. Uno de ellos considera especificamente al periurbano como el eje de una
politica publica de mejoramiento de las condiciones ambientales del AMBA desde diversos puntos de
vista.
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1.1 PREGUNTAS DE INVESTIGACION

La presente investigacion surge del planteo de dos preguntas principales:

» ;Eseluso periurbano clave para generar una gestion sustentable de la CMR?
e Poniendo énfasis en la variable territorial, ses factible la generacion de un plan de gestién
ambiental como aporte para la mejora de la calidad ambiental del sistema?

Surgen una seria de preguntas secundarias:
a) ¢ Qué caracteristicas posee el periurbano en la CMR?.

b) Para observar la existencia de oportunidades de gestion diferenciadas, ¢es posible analizar el
periurbano a dos escalas: regional y local?.

C) ¢ Qué oportunidades posee el periurbano para el incremento de la calidad ambiental en la CMR?.

d) ¢ Es posible adaptar un sistema de gestion ambiental, basado en la norma ISO 14001, a un
territorio para lograr un mejoramiento de la calidad ambiental?.

e) (Es posible plantear objetivos, metas e indicadores ambientales enfocados en la variable
territorial?.
f) ¢ Qué propuestas factibles de planificacion territorial ambiental para consolidar el periurbano

como estrategia de mejora de calidad ambiental en la CMR pueden plantearse?.

A partir de las mismas se plantean las hipétesis de trabajo y los objetivos que guiaran la presente tesis.

1.2 HIPOTESIS DE TRABAJO

Se plantearon las siguiente Hipotesis de Trabajo de las cuales se desprenden los posteriores objetivos:

1. El periurbano de CMR se presenta como espacio estratégico para la gestion sustentable, desde
un enfoque ambiental territorial, demostrando un alto potencial para la aplicacion de medidas de
gestién en la busqueda de la

2. Es factible la adaptacion de un Plan de Gestién Ambiental, con énfasis en la variable territorial,
para periurbano de la CMR basado en la ISO 14001:2005.

De estas Hipotesis generales se desprenden una seria de Hipotesis especificas:

a) Es posible analizar el periurbano en la CMR desde dos escalas de trabajo encontrando
diferencias.

b) El periurbano a escala Regional se encuentra ubicado en la cuenca Media.

C) Es factible la realizacién de una evaluacion de aspectos-impactos ambientales en el periurbano

de la CMR de los procesos ambientales-territoriales del cual se desprendan objetivos y metas
particulares.
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d) A partir del planteo de objetivos y metas ambientales, es factible la generacién de un Tablero de
comando donde se incluyan indicadores espacialmente explicitos que permitan visualizar rapidamente la
evolucién de la calidad ambiental.

1.3 OBJETIVOS DE LA TESIS

Investigar la potencialidad del periurbano de la cuenca Matanza-Riachuelo (CMR) como espacio
estratégico para la gestion sustentable, desde un enfoque ambiental territorial, analizando la factibilidad
de implementacion de un plan de gestion ambiental como aporte para la mejora de la calidad ambiental.

De este objetivo general se desprenden una serie de objetivos especificos:
a) Describir las caracteristicas del periurbano en la CMR.

b) Analizar el periurbano a dos escalas: regional y local para observar si existen diferencias en las
oportunidades de gestion.

C) Investigar qué oportunidades posee el periurbano para el incremento de la calidad ambiental en
la CMR.
d) Indagar cdmo puede adaptarse un sistema de gestion ambiental, basado en la norma I1SO

14001, al periurbano de modo apropiado en el caso de la CMR, para lograr un mejoramiento de la calidad
ambiental.

e) Generar un plan de gestion ambiental enfocado en la variable territorial que incluya objetivos,
metas e indicadores ambientales.

f) Analizar propuestas de accion de planificacion territorial ambiental para consolidar el periurbano
como estrategia de mejora de calidad ambiental en la CMR.
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1.4 ESQUEMA LOGICO DE TESIS Y PRINCIPALES METODOLOGIAS

ESCALA REGIONAL

PERIURBANO
CMR

ESCALA LOCAL

OPORTUNIDADES
GESTION

L

Mejora Calidad Ambiental

CMR
7 FODA
v
PLAN GESTION ¥
AMBIENTAL R A':A%%I'ET,\'I%L
(Variable territorial)

ASPECTOS e IMPACTOS

OBJETIVOS y METAS

Figura 1- Esquema logico de la tesis. Fuente: Elaboracion propia.

Para cumplir los objetivos (Figura 1), se utilizaron herramientas de Sistemas de Informacion Geografico
(GIS) para la obtencién de la caracterizacion del periurbano en la CMR a escala local y regional, como asi
también para la realizacion de la zonificacion ambiental y el establecimiento de indicadores espacialmente
explicitos para realizar el seguimiento de los objetivos propuestos.

Para la realizacién del Plan de Gestién Ambiental se tomé como guia los requisitos solicitados por la
Norma ISO 14001:2015 y se utilizaron herramientas de gestién tales como el analisis FODA, para el
establecimiento de estrategias, y la evaluacion de impactos ambientales, para realizar la jerarquizacién de
los aspectos ambientales de la variable territorial.

1.5 PRINCIPALES RESULTADOS

» Se identifico la ubicacion del periurbano a dos escalas: el sector regional y las areas de escala
local en la CMR.

»  Se determinaron las diferentes oportunidades que posee el periurbano para generar una gestion
con politicas ambientales mas sustentable.

e Se gener6 una propuesta de Plan de Gestién Ambiental, enfocado en la variable territorial, para
el periurbano de la CMR a escala regional.
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» Se determind una propuesta de zonificacién ambiental donde se concentran los principales
objetivos del Plan de Gestion Ambiental.

2. UN CASO EMBLEMATICO DE PROBLEMAS AMBIENTALES

2.1 CARACTERIZACION FiSICA, NATURAL Y GEOGRAFICA DE LA CMR

La cuenca hidrografica Matanza-Riachuelo (CMR) se extiende cubriendo una superficie de 2.238 km?
(0,1% del territorio nacional) incluyendo parte de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires (CABA) ademas
de otras 14 jurisdicciones de la Provincia de Buenos Aires. Desde su nacimiento el rio se denomina
Matanza, y a partir del Puente de la Noria (sobre la Av. Gral. Paz, que delimita la CABA) y hasta su
desembocadura en el Rio de la Plata adopta el nombre de Riachuelo. Sin embargo, la poblacion radicada
actualmente en ella —de mas de 4 millones de habitantes— representa el 13,5% de la poblacion total del
pais. Geomorfolégicamente, se asienta sobre el basamento cristalino que corresponde a un
desprendimiento del escudo de Brasilia con una cargada red hidrogréfica (Figura 2).

Ecolégicamente, la matriz original es el pastizal pampeano, sin embargo la accion del hombre la ha
modificado casi completamente, siendo esto marcadamente notorio en el tercio inferior o cuenca baja. De
este modo la poblacién residente en la CMR se encuentra expuesta a diversos productos derivados de la
actividad antrépica (industrial, urbana y rural), pero ademas presenta algunas caracteristicas socio-
economico-demograficas que la tornan particularmente vulnerable dadas las condiciones de saneamiento
basico insatisfecho, la alta impermeabilizacion de sus tierras (con el consecuente incremento de
inundaciones) y condiciones asociadas a la pobreza.
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Los pastizales nativos constituyen uno de los biomas mas extensos del planeta, abarcando casi el 40%
de la superficie terrestre excluyendo Antartida y Groenlandia (Shantz, 1954; White et al., 2000); ain asi
poseen el menor nivel de proteccion a escala global dado que menos del 4% de su superficie se
encuentra incluida en areas naturales protegidas (ANPs) efectivas (Bilenca & Mifiarro, 2004; Henwood,
2010). En Sudamérica, los pastizales del Rio de la Plata representan la unidad biogeografica de pastizal
mas vasta y una de las mas importantes en el mundo (Soriano et al., 1991; Paruelo et al., 2004; Viglizzo
et al., 2005). En la Argentina, los pastizales pampeanos pertenecen a esta unidad y representan una de
las 15 ecorregiones terrestres del pais siendo la tercera mas extensa de nuestra superficie continental
(540.000 km2, 19%). Sin embargo, se trata de la ecorregién mas degradada, practicamente todo el
territorio es utilizado con fines antrépicos, cada vez mas urbanizados e industrializados, incluyendo
ademas la agricultura intensiva con aplicacion masiva de agrotdxicos, fertilizacion y transgénicos. Incluso
en los remanentes de pastizales naturales bajo ganaderia (menos del 25% de la region), la tendencia
productiva actual se orienta a reemplazarlos por praderas implantadas con especies exoéticas (Bilenca et
al., 2009).

De este modo, el paisaje de pastizal tiende a la extincién, particularmente en la Pampa Humeda
bonaerense. Las tipicas asociaciones vegetales, conocidas como flechillares (especies de los géneros
Nasella y Jarava, antes conocidos como Stipa, Piptochaetium o Paspalum), ya no representan la matriz
dominante del sistema. La emblematica imagen de la “pampa infinita”, histéricamente descripta hasta
principios del siglo XX, hoy esta reemplazada por “cultivos infinitos”, “ganaderia infinita” o incluso, a
escala local, por “urbanizacién infinita” como en el area metropolitana de Buenos Aires (AMBA) con sus
3.600 km2, Tampoco queda en la provincia de Buenos Aires una zona continua y con el tamafio suficiente
para albergar la minima unidad ecoldgica funcional, de modo tal que contenga poblaciones viables y
coexistentes de los vertebrados terrestres de mayor tamafio corporal. Como consecuencia de ello,
numerosos componentes y funciones ecoldgicas también se perdieron o estan severamente alterados.
Sin embargo, los suelos de los pastizales pampeanos (molisoles) aun proveen los bienes y servicios
ambientales esenciales para sustentar las poblaciones humanas y sostener la produccion agricola,
incluyendo la provisién de alimentos y productos derivados, dada su marcada inercia al cambio de
pastizales, y por €so aln conserva gran potencial. (Laterra et al., 2011).

La tendencia a degradar o reemplazar la matriz natural (climax) por sistemas agropecuarios o viviendas
humanas es tan extensa e intensa, que también esta afectando a otros componentes del paisaje como los
corredores riberefios y sus humedales asociados, que son ambientes edaficos locales y de alta
sensibilidad ecoldgica, asi como a diversos parches y remanentes naturales en zonas de alta incidencia
urbana (Bonvecchi & Zuleta, 2011; De Magistris et al., 2011). Tradicionalmente, el manejo de los
humedales, cursos de agua y sus riberas estuvo orientado a aumentar el bienestar social o la riqueza
material, provocando severos disturbios sobre estos ambientes (Kauffman et al., 1997; Nienhuis y
Leuven, 2001; Saldi-Caromile et al., 2004; Kutschker et al., 2009). En este sentido, los rios y arroyos
fueron y siguen siendo alterados en la Argentina, a través de obras de ingenieria, lo cual resulta en su
“canalizacién”, “rectificacion’, “saneamiento” o, peor aun, “entubamiento’. Los cursos de agua son
contaminados a partir del vertido de efluentes o directamente la disposicion de residuos (agropecuarios,
industriales y urbanos). Asimismo, los habitats riberefios estan fragmentados y las terrazas de inundacién
ocupadas con propositos urbanos e industriales (Michard & Tchilinguirian, 2011).

Esta gran presidn resulta en la alteracion de los ciclos de los nutrientes, la composicion de especies, la
estructura trofica, los ciclos naturales de disturbios (tales como fuegos e inundaciones) e incluso la aptitud
de los ecosistemas para proveer bienes y servicios (Saldi-Caromile et al., 2004; Kutschker et al., 2009).
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Ademas, las alteraciones antropicas en la red de drenaje traen como consecuencia la pérdida de las
funciones hidrologicas de los rios y arroyos, cuando superan ciertos umbrales.

Es el caso de la cuenca alta del Matanza-Riachuelo, donde se observa una creciente rectificacion y
canalizacién de cursos ubicados en la cuenca alta con el fin de convertir zonas inundables en “aptas”
para cultivos y/o ganaderia. Estos disturbios aumentan los caudales pico y los tiempos de evacuacion de
la escorrentia, originando un incremento en la peligrosidad de inundaciones en la cuenca media e inferior
(Pereyra y Tchilinguirian, 2003). Otro ejemplo es la pérdida del poder dispersivo de las crecientes cuando
la llanura de inundacion ha sido elevada por rellenos antrépicos en sectores urbanos. En la cuenca
inferior de la CMR el 80% de la llanura de inundacién se encuentra desconectada del rio, ya sea por
terraplenes artificiales como por rellenos antropicos de 2 a 4 m de espesor (Pereyra et al., 1994),
mientras que mas del 80% de la superficie fue impermeabilizada por urbanizaciones (Lafflitto et al., 2011).
Asimismo, numerosas obras efectuadas en la cuenca inferior no tuvieron en cuenta los reflujos
provocados por las mareas y las sudestadas, ni como estos procesos regulaban el comportamiento
hidrolégico de los cursos de agua. En consecuencia, la canalizacion y el ensanchamiento de los rios mas
que contribuir a minimizar inundaciones, facilitaron su ingreso a los sectores continentales (Pereyra et al.,
1994; Pereyra y Tchilinguirian, 2003).

2.2 HISTORIA DE LAS PRINCIPALES CAUSAS Y SUS PRINCIPALES EFECTOS EN EL
AMBIENTE TRAMA DE CAUSALIDAD: MODELO CONCEPTUAL

La trama de causas que provocaron, y provocan, el nivel de degradacion ambiental de la CMR es
compleja. Existen diversas relaciones entre factores, lo que genera una red de causas, por lo que no
existe una unica solucién ni una solucién lineal. Por lo cual es necesario, tanto indagar estos factores
determinantes individualmente, asi como realizar un analisis multifactorial que permita concluir cuales son
los factores que mas contribuyen y ademas establecer cuéles de ellos estan hoy vigentes. A partir de este
andlisis es posible elaborar propuestas de rehabilitacién ambiental que contemple las reales causas y su
interrelacion, con el fin de lograr soluciones aplicables con una probabilidad de éxito mayor.

De acuerdo con el “Teorema de Pareto”, también conocido en el ambito técnico como regla 80-20,
podriamos afirmar que el 20% de las causas estarian generando el 80% del nivel de degradacion
ambiental en la CMR. Sin embargo, dado que se trata de una situacién de alta complejidad, no seria
recomendable tomar acciones considerando los factores determinantes de manera independiente ya que
estariamos realizando un modelo excesivamente simplificado de la realidad. Por este motivo es que debe
analizarse la red de causalidad para comprender los procesos que se estan desarrollando en la CMR.
Formulando propuestas integrales consensuadas con los actores principales. De esta forma no se
estarian realizando acciones dispersas que no conducen a nada concreto, sino que se estaria formulando
un plan de manejo ambiental-urbano con el objetivo de lograr la rehabilitacién ambiental, con un fuerte
apoyo y compromiso social.

Al analizar cdmo se fue modificando la utilizacion del territorio en funcion de la interaccion con las
diversas causas se logra comprender el modo por el cual los habitantes de un territorio se apropian de
éste, incluyendo diferentes focos segun el factor o interaccion de factores que se incorporen al estudio.
Esta informacion es de suma utilidad para la construccidn de un plan de ordenamiento territorial eficiente.
Si ademas se indaga como esta utilizacion del territorio, y su modificacion ante la intervencion de factores
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determinantes, provoca un impacto en el ambiente, se obtiene informacién clave para un plan de
ordenamiento ambiental aplicable.

| PLANIFICACION OT

INCUMPLIMIENTO [ INEFICAZ
LEGAL ) =
. ‘ CU”E&:(’EE”M | - DEGRADACION
BAJO PODER 1 L = AMBIENTAL
POLITICO ESTATAL | » AN |
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INMOBILIARIA
T - MINUCION
PREVALENCIADEL | {MDDELD(ENTRMISTA Déiut);tfni
| PODER ECONOMICO BUENOS AIRES VIDAEN LA CMR |

Figura 3 — Interrelacion de factores determinante: Planificacion territorial ineficaz.
Fuente: Elaboracién Propia.

Existe en la CMR una planificacién territorial, sin embargo es ineficaz (Figura 3) dado el bajo poder
politico estatal que es superado por el poder econdémico. Esto genera un incumplimiento legal que permite
la generacién de nuevos barrios (cerrados o informales) o el avance del area urbana ya constituida.
Promovido por el modelo centralista de Bs. As. donde la especulacién inmobiliaria ve un mercado que
pareciera inagotable. Esto impacta en el ambiente, la mayor degradacion ambiental dada la
irreversibilidad esta dada por la urbanizacién. A su vez podemos citar algunos impactos en la vida de los
habitantes de la CMR que disminuyen su calidad de vida: inundaciones, pérdida de ambientes para
recreacion, congestion de transito, altos valores de las propiedades lo que dificulta el acceso a la
vivienda.

SUBESTIMACION O INFRAESTRUCTURA | —
| Avasallamiento DE | SANEAMIENTO DEGRADACION
LEYES NATURALES I INSUFICIENTE AMBIENTAL |

o —
PLANIFICACION | . ESPECULACION | I‘
{ gt r { OBRAS INEFICASES | | INmoBiLIARIA
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NULA PARﬂClPﬂCIGN ] J IDIOSINCRASIA: [ \ PODER ECONOMICD
SOCIAL- CONSENSO | | ESPALDAALRIO || MODELO CENTRALISTA

ENAGENACION DELH | BUENOS AIRES

DOMINAR LO NATURAL

Figura 4 — Interrelacion de factores determinante: Modelos Centralista Buenos Aires.
Fuente: Elaboracion propia.

El modelo centralista de Bs. As. (Figura 4), esta presente desde el inicio de la Colonia Espafiola. Este
modelo ha generado un avance de la urbanizacién en zonas donde ese uso no resulta apropiado, por el
avasallamiento de las leyes naturales. Esta muy asociado a la idiosincrasia del portefio quien construyo la
ciudad “de espaldas al rio”. El centralismo genera que personas del resto del pais migren al AMBA, donde
la infraestructura de saneamiento es insuficiente para la poblacion actual. Esto se debe a una
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planificacion territorial ineficaz. Una vez mas, el poder econdmico ligado al mercado de las tierras
prevalece especulando sobre el valor del territorio tanto en clases altas como en las mas bajas. A su vez,
intentando aumentar el area construible en la Capital, se realizan obras hidraulicas que son ineficaces.
Fortaleciendo la idea de la subestimacion o avasallamiento de las leyes naturales. La nula participacion
social es un factor importante, dado que actores necesarios para una planificacion eficaz no estan
presentes en el proceso de toma de decision. Esto provoca una disminucion de la calidad de vida dado
que los servicios que ofrece la “gran ciudad” colapsan ante esta demanda. Generando que la clase mas
baja y vulnerable, sufra los efectos de la degradacion ambiental: contaminacion de cursos de agua y del
suelo, posibilidad de contraer enfermedades, viviendas precarias sin servicios basicos, imposibilidad de
satisfacer necesidades basicas.

IDIOSINCRASIA: : _ =
ESPALDA AL RIO JSUEESTIMACIGNO MOFGRADACION
ENAGENACION DELH AVASALLAMIENTO - AMBIENTAL
DOMINAR LO NATURAL LEYES NATERMES

| PREVALENCIA DEL l ;INCUMPLIM!ENTE.‘-IJ]I {PLﬂNlFlCACIDN

PODER ECONOMICO |~/ | LEGAL INEFICAZ

NULA PARTICIPACION | (6210 PODER | .

SOCIAL- CONSENSO_ | ] POLITICO ESTATAL | | OBRAS INEFICASES |

Figura 5 — Interrelacion de factores determinante: Avasallamiento de leyes naturales.
Fuente: Elaboracidn Propia.

El avasallamiento de las leyes naturales (Figura 5) provoca obras ineficaces y colaboran con una
planificacién incorrecta. El bajo poder politico se observa en una pobre participacion social y en el
incumplimiento de la legislacién vigente. La prevalencia del poder econdmico se observa tanto en el
incumplimiento legal como en el desinterés de todos los actores por conocer o darle el valor intrinseco
que poseen las leyes naturales. Ya sea por no convocar a expertos, 0 porque los expertos son
presionados por el sistema econémico a publicar sus resultados en un lenguaje no comprensible por los
demas actores, 0 bien porque el mensaje que llega a la sociedad es que el desarrollo es sinénimo de
urbanizacion, consumo y produccion. Esto es parte de la idiosincrasia: des-valorizacion de lo natural,
enajenacion del hombre y creencia que el Hombre es capaz de dominar la Naturaleza, mas aun con la
tecnologia actual. Esto también impacta en la calidad de vida de la sociedad, no solo por los problemas
que traen las obras ineficaces, sino porque la desvalorizacién de lo natural ayuda a mantener una pobre
educacién ambiental, impidiendo el pensamiento critico de la poblacién.
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Figure; 6 — Principales causas de la degradacion ambiental en la CMR. Fuente: Elaboracion propia.

En la Figura 6, se han resumido los principales factores que han determinado el estado ambiental de la
CMR.

2.3 LOS USOS DE SUELO DESDE LA COLONIA A LA GLOBALIZACION EN LA CMR

El proceso de mega-industrializacién y crecimiento demogréfico del siglo XX provocé cambios notables
en las sociedades humanas, tales como el incremento de la urbanizacién. Actualmente, y por primera vez
en la historia de la humanidad, méas del 50% de la poblacién mundial (7 mil millones) vive en ciudades y
5% en mega ciudades (mayor a 10 millones de habitantes), una nueva categoria asociada no sélo a la
densidad poblacional sino también a la extensién que ocupan (Borsdorf & Coy, 2009). En la Argentina,
donde el 87% de la poblacién vive en urbanizaciones, se encuentra una de las 27 megaciudades del
planeta, se trata del AMBA que ocupa el 10° puesto. Esta tendencia de uso del suelo, si bien presenta
diversos beneficios, usualmente genera también la severa degradacion ambiental. En el AMBA, la cuenca
del Riachuelo-Matanza es un ejemplo emblematico de este impacto, siendo una de las mas degradadas
en lo que respecta a la calidad ambiental y pérdida de los paisajes naturales.

En esta cuenca, el nivel actual de utilizacion de tierras para urbanizaciones no solo elimind el ecosistema
original sino que también sobrepasd algunos umbrales ambientales como el de la superficie
impermeabilizada (>21%), provocando el incorrecto funcionamiento hidrolégico de la cuenca y un nivel de
degradacién ambiental elevado. Cabe destacar que no solo el avance urbano generd la pérdida del
paisaje, de hecho al analizar los usos historicos del suelo, el resto del territorio de la cuenca fue y es
utilizado con fines productivos. De este modo, el uso agricola-ganadero se concentra en la cuenca alta y
media, mientras que el urbano e industrial encuentra una mayor densidad en la cuenca media y baja. Alli
se ubican mas de 27 mil establecimientos industriales y de servicios, entre los que se incluyen aquellos
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que actlan clandestinamente, representando una fuente adicional de riesgo y conflicto, mayormente
localizadas en el sector inferior.

Estos elementos dan cuenta del elevado grado de degradacién ambiental de la CMR, producto de
inadecuados criterios, errores, desatenciones, negligencias e insuficiencias en politicas sociales,
economicas y ambientales aplicadas desde hace méas de 200 afios por el conjunto de actores privados y
publicos que desarrollaron actividades en su ambito sin planificaciones articuladas, es mas podria decirse
que en muchos casos se trata de una deliberada ausencia de ordenamiento territorial efectivo,
favoreciendo la especulacion inmobiliaria. Las principales causas de la contaminacion de CMR se
originan en el incumplimiento de las disposiciones especificas para su cuidado, el escaso o inadecuado
tratamiento de efluentes y residuos (industriales, cloacales), ademas de una ineficaz disposiciéon de
residuos solidos urbanos, y el desconocimiento (o avasallamiento) de las leyes que regulan el
funcionamiento del sistema natural, en particular la grave modificacion del patrén hidrogeomorfolégico
con obras civiles. A esto se suma la usual carencia de servicios basicos de infraestructura (DPNA, 2003;
Boll, 2006; Zuleta et al., 2010).

Mas especificamente en la CMR se localizan unos 27.890 establecimientos industriales y de servicios, de
los cuales se estima que sblo el 40% se encuentra conectado a la red cloacal, que muchas veces se
conectan, a su vez, con los desagiies pluviales, mientras que los restantes vuelcan sus efluentes
directamente a los cursos de agua (ACUMAR, 2009). Ademas, deben resaltarse las importantes
restricciones sociopoliticas que existen para implementar medidas de manejo ambiental en una cuenca
altamente urbanizada, de hecho en la cuenca baja se registra uno de los mas altos grados de
urbanizacion del pais. En la actualidad, la CMR en sus 204.768 ha de extension alberga el 35% y el 12%
de la poblacion del AMBA 'y de la Argentina, respectivamente (Matteucci et al., 1999; Matteucci & Morello,
2006).

El avance de la urbanizacién se encuentra bien descripto en el trabajo realizado por Garay (2010)
analizando los mapas de uso urbano para el AMBA en el periodo comprendido entre 1867 y 2001.
Sumando el afio 2010 para comparar el estado actual de la urbanizacién, es posible obtener una
comparacion de gran utilidad, que en formato de mapas se muestran en la Figura 7. Alli se puede
observar el avance de la superficie urbanizada dentro de la cuenca, verificdndose cdmo en los Ultimos
150 arios el incremento de la superficie urbanizada ha sido constante, aumentando unas 146 veces. En
particular hay dos periodos que presentan las tasas de avance mas importantes: 1947-1972 y 2001-2010,
siendo esta Ultima la mayor. En el periodo 1867-1910 la tasa de urbanizacién fue de 150 ha/afio, similar a
la del periodo 1972-2001 (178 ha/afio). En la actualidad, el 21,4% de la CMR se encuentra urbanizada
(Lafflitto et al., 2011).

Los usos en el resto de la cuenca se distribuyen en actividades agropecuarias (54,5%), zonas
suburbanas y periurbanas (14,6%), y actividades extractivas (1,9%). El 7,6% restante se conforma por
areas naturales (cuerpos de agua, cubetas de deflacion, humedales) y espacios verdes (Lafflitto et al.,
2011).
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Figura 7 - Incremento de la superficie urbanizada en la cuenca Matanza Riachuelo. Fuente: Elaboracion propia basado en mapas de uso de suelo Buzai 2005 y Lafflitto et. al

2011.
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Dado que los usos urbanos presentan una alta irreversibilidad, es en el resto del area donde se deberia
fomentar la recuperacién de aquellos paisajes perdidos. Ademas de indagar de qué forma la urbanizacion
puede limitarse o distribuirse de forma tal de minimizar la degradacién que provoca. Ante esta urgente
necesidad, es imprescindible evaluar las necesidades de restauracion, conservacion y utilizacién
planificada del espacio asi como evaluar alternativas de uso del suelo mas sostenibles.

24 INTENTOS POR MEJORAR LA CALIDAD AMBIENTAL: UN REPASO POR LA HISTORIA
DE LA CMR

Desde el primer asentamiento, la CMR ha soportado la degradacion causada por los impactos de las
actividades antrépicas en ella desarrolladas. Los saladeros fueron la primera fuente importante de
contaminacion de los cursos de agua.

Luego, con el correr del tiempo y el incremento de la poblacion la contaminacion debida a los efluentes
cloacales, el incremento de la tasa de generacién de basura, la impermeabilizacién de los suelos por la
urbanizacion, han ido causando una degradacion cada vez mas alta en el sistema.

Durante los afios de historia desde el primer poblado ha habido algunos intentos por mitigar los impactos
e intentar rehabilitar las condiciones originales. Todos ellos hasta el momento han fracasado en ambos
objetivos. Solo desde la creacion de ACUMAR (Autoridad de Cuenca Matanza-Riachuelo) y el
establecimiento del PISA (Plan Integral de Saneamiento para la CMR) el intento por frenar y minimizar los
nuevos impactos ambientales esta dando sus primeros resultados.

Algunos ejemplos de las acciones que fracasaron ya sea por no implementacion, incorrecta planificacion
0 no controladas, son, cronolégicamente (Fundacion Ciudad, 2002):

« En 1822 se genera el primer decreto que prohibe la instalacién de saladeros, fabricas de sebo y
curtiembres en las inmediaciones del Riachuelo.

e En 1871 se establece la necesidad de limpiar y canalizar el Riachuelo.

* En 1875 se sanciono la ley para la radicacién de industrias a ambas margenes del Riachuelo.

e En 1891, primera Ley que prohibe el vuelco de desechos sin tratamiento.

e En 1898, la direccion de salubridad publica envié a inspeccionar todos los establecimientos
industriales y sus efluentes.

e En 1946, se crea la Comisidon de Higiene Urbana para sanear el Riachuelo y controlar las
inundaciones.

e En 1979, se gener6 el Pro Plan Saneamiento para limpiar el agua con diez bombas a la altura de
Puente La Noria. No se implemento.

e En 1980, se firma del Convenio entre la Provincia de Buenos Aires y la Municipalidad de Buenos
Aires para sanear el Riachuelo.

e En 1993, se difundi6 el Plan para limpiar el Riachuelo en 1000 dias.

e En 2000, se aprobé la utilizacion de un préstamo del BID para el saneamiento, en 2002, se
transfirieron los fondos a accion social.
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3. PERIURBANO: UN USO ESTRATEGICO PARA EL DESARROLLO SUSTENTABLE DE LA
CMR

3.1 ¢ QUE ES EL PERIURBANO?

El periurbano puede definirse como un area donde existe un mix de caracteristicas urbanas y rurales. Es
un territorio donde conviven estos dos tipos de usos. Es una zona donde se dan rapidas modificaciones
en un espectro amplio de situaciones y sectores sociales. Por una parte el suelo sufre cambios, tanto por
una transicion en el uso de suelo desde usos rurales a urbanos, como por pérdida de suelos de alta
calidad para la agricultura debido a actividades extractivas que generan insumos necesarios para el
avance urbano (principalmente materiales de construccién: ladrillos, tosca). El sistema natural también
sufre modificaciones, tanto biolégica como geomorfolégicamente. Se pierden servicios ecosistémicos vy el
sistema hidroldgico comienza a funcionar incorrectamente dada la creciente impermeabilizacién del suelo,
el desvio de los causes y terraplenes que impiden el correcto escurrimiento. Es interesante observar
como distintos grupos objetivo pueden dar diferentes valores a estas areas. Segun Douglas (2006) para
los pobres posee un alto valor dado que es una zona donde es mas facil acceder a la vivienda. Para los
industriales, es una zona de alto valor especialmente para actividades de generacién de materiales para
la construccion dada la cercania a la ciudad. Para la clase media, posee un valor de recreacién. Para los
gobiernos locales posee un especial interés para resolver problemas como la ubicacién de los basurales
municipales, aeropuertos e industrias mas contaminantes. Para los conservacionistas, aqui se observa el
primer acercamiento a la hipétesis de la presente tesis, es un territorio de alto valor para generar areas
protegidas, preservar bosques, humedales y zonas costeras. También es importante para la educacion y
el bienestar humano pensando al periurbano como el lugar donde los residentes de la ciudad principal
tienen contacto con la naturaleza y la biodiversidad.

Suele tener diversas acepciones: ecotono, interface, transicion, exurbia, sprawl, hinterland. Aparece como
un espacio altamente heterogéneo desde el punto de vista social, productivo y de usos del suelo (Barsky,
2005).

Es un término poco conocido por las personas que habitan este lugar, tanto a nivel internacional (Allen
2003, Simon et al 2006) como en el periurbano de la CMR. Este desconocimiento fue detectado durante
los relevamientos y trabajos de campo realizados en el &rea.

Existen algunos autores que definen al periurbano con caracteristicas asociadas a la urbanizacion,
perdiendo de vista el valor ecoldgico que posee. Por ejemplo Phillips et al (1999) caracteriza la interface
periurbana como una zona que tiene altas influencias urbanas, facil acceso a los mercados y servicios,
con relativa escasez de tierra y altos riesgos de contaminacion. Sin embargo en la Regién Metropolitana
de Buenos Aires, la facilidad de acceso a mercados y servicios no se observa, dado que los mercados se
encuentran en su mayoria asociados a la ciudad central (CABA), cuya distancia es considerable y solo un
bajo porcentaje de la poblacion tiene acceso a servicios basicos tales como agua potable y cloacas.

Pueden enumerarse otras caracteristicas del periurbano como la heterogeneidad socio-econdémica de la
poblacién del periurbano asi como la complejidad institucional (Tacoli 1998, 2003; Mattingly, 1999; Allen
2003). En el caso de la CMR, podemos mencionar que ambas caracteristicas son visibles. Por un lado, la
presencia de barrios cerrados y de asentamiento informales evidencia una fuerte heterogeneidad socio-
economica. Se observa que los barrios privados, asociados a las clases mas altas, estan ubicados
principalmente sobre las vias de acceso rapido a la ciudad central, como es la Autopista Ezeiza-
Cafiuelas. Los barrios humildes y los asentamiento informales se encontraron en el “patio trasero”
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(detras) de estas urbanizaciones cerradas. Ubicados cerca de las vias de ferrocarril. Los habitantes
manifiestan que su fuente de trabajo mas clara es la prestacion de servicios en los barrios cerrados. Asi
mismo, se observd que a los barrios informales, donde la infraestructura de servicios basicos es escasa,
la provision de los mismos llega a través de la extension desde los barrios privados a los nuevos
asentamientos periféricos.

Por ofra parte, el periurbano se encuentra sobre la cuenca media en donde conviven varios niveles
institucionales: municipal, provincial, nacional, autoridad de cuenca. A mas de ocho afios del fallo judicial
(8 de julio de 2008) que exige la coordinacién de estas instituciones para dar solucion a la problematica
ambiental, no es posible observar un trabajo conjunto eficiente. Es en este punto donde se observa la
complejidad institucional. Esta mega-ciudad y su area de influencia deberian funcionar como una unidad
para que las politicas implementadas consigan la mejora del sistema, sin embargo la realidad muestra lo
contrario.

Morello (1995) caracteriza las zonas periurbanas, o de interfase, como un mosaico de ecosistemas
naturales, agricolas y urbanos, relacionados a través de flujos de energia y materiales.

Estas areas presentan una serie de dificultades. Por una parte la ciudad central genera un impacto
ambiental tanto por el consumo de recursos provenientes del cordon periurbano como por el rapido
cambio en los usos de suelo debido a la presion inmobiliaria debido a tratarse de un recurso escaso. Por
otra parte podemos mencionar las dificultades socio-econdmicas y ambientales que presenta las clases
bajas que habitan estas areas. La provisién de servicios basicos es pobre, las oportunidades laborales in
situ son bajas y, en muchos casos, la contaminacion tanto del suelo como del agua esta presente
generando riesgos para la salud (Allen 2006). Sin embargo es posible plantear una serie de
oportunidades para estas areas y su habitantes, si fueran correctamente gestionadas como cordén verde
(Stevens et al 2006).

La generacién de barrios informales se debe principalmente a la deficiencia en la planificacion de
capacidades habitacionales, principalmente para las clases bajas. Son estos nuevos habitantes que
buscan instalarse cerca del “mercado de oportunidades”, ciudad central. Otra modificacién en el uso de
suelo es provocada por el asentamiento de industrias fuera de la ciudad central, la cual intenta
externalizar el impacto de las mismas (Davila, 2003). Otro impacto provocado por un cambio en la
utilizacion del suelo es producto de la necesidad, por parte de la ciudad central, de materiales de
construccién. Las actividades extractivas modifican casi irreversiblemente el ambiente. Intensificando ain
mas la disminucion de la calidad ambiental.

Una de las referentes de los estudios de las areas periurbanas, Patricia Allen, menciona que es posible
definir el periurbano desde enfoques diferentes. En un primer lugar, el enfoque clasico en el cual el
periurbano es definido como periferia de la ciudad. Desde una mirada morfoldgica y funcional, analizando
solo la densidad y los usos de suelo. Esta definicion, considera la interfase periurbana solo como una
consecuencia del avance urbano. Un segundo punto de vista, define al periurbano desde lo socio-
economico; un enfoque poco estudiado dada la dificultad que tiene definir las caracteristicas sociales que
se desprenden de esta interfase. No resulta facil definir una identidad social. El tercer enfoque, define al
periurbano como la interaccién de los flujos rural-urbanos. De esta forma es posible hablar de “procesos”
y no de “estados”. Poniendo en evidencia una vez mas la constante transformacion que se da en estas
zonas. La cuarta definicion contempla un concepto mas abarcativo, en el cual el periurbano es
considerado un mosaico ecoldgico, social e institucional.
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“La Interfase Peri-Urbana (IPU) es un sistema de uso de tierra extremadamente dindamico y complejo, el
cual posee las caracteristicas de una interfase ecoldgica y socioeconémica a la vez. Desde la perspectiva
ambiental, el término interfase periurbana denota una vision sistémica que intenta restaurar la
especificidad y la complejidad de los procesos que median entre la sociedad y el apoyo biofisico en estos
nuevos territorios (Montenegro, 1982; Gutman y Gutman, 1986; Morello et al., 1995). La IPU puede
caracterizarse como un mosaico heterogéneo de ecosistemas «naturales», «productivos» o
«agrosistemas» y «urbanos», afectado por los flujos materiales y energéticos entre sistemas urbanos y
rurales.”(Allen 2003)

Es apropiado mencionar que la definicidn mas cercana al enfoque tomado en la presente tesis es una
sintesis de los Ultimos dos puntos de vista. Podemos definir al periurbano como un sistema dinamico y
complejo, donde se superponen parches sociales, ecolégicos e institucionales impactados por una serie
de procesos e interacciones urbana-rurales y rurales-urbanas, que dan lugar a una combinacién de usos
de suelo heterogénea con una tendencia firme hacia la consolidacién del uso urbano.

3.2 POTENCIALIDADES PARA LA MEJORA DE LA CALIDAD AMBIENTAL

Como ya se menciond, la poblacién mundial crece exponencialmente, alcanzando en el 2011 los 7
billones de personas, de los cuales la mitad se ubica en ciudades. Este crecimiento poblacional es
acompafiado por un incremento en el consumo, esto intrinsecamente lleva, también de modo creciente, a
un incremento en la tasa de utilizacién de recursos naturales, que sobrepasa su capacidad de
regeneracion (UN-habitat 2011). De esta situacion da cuenta la huella ecoldgica, definida como el
promedio de las hectéareas globales requeridas por individuo y por afio, y asi mientras que para 1987 el
19 de diciembre se consumia la producciéon planetaria, en 2014 esa fecha se corrié al 19 de Agosto. Hoy,
se puede afirmar que los paises industrializados requieren mas de una tierra y media para sostener su
“estilo de vida” (Global Footprint Network 2014).

En este contexto es necesario analizar distintos enfoques en la planificacion de las ciudades que
albergaran a esta poblacién creciente. En especial aquellos que permitan tender a la sustentabilidad
ambiental-urbana. Este es un concepto contradictorio, ya que por si misma una ciudad no es un sistema
que genere todos los recursos que requiere para auto-perpetuarse sino que requiere de los recursos que
provienen de sitios cercanos, y cada vez mas lejanos, para satisfacer sus necesidades (Wackernagel &
Rees 2007).

En este marco, un enfoque Util para analizar estos sistemas considera incorporar las zonas aledafias a la
ciudad. Incluso, una estrategia utilizada internacionalmente consiste en integrar las zonas urbanas a la
gestion ambiental sustentable de la cuenca hidrolégica en donde estan insertas. Esta unidad de anélisis
permite considerar la problematica urbana en un contexto de limites naturales.

Dentro de este sistema mayor podemos encontrar distintos usos de suelo ademas del urbano. Como el
agricola-ganadero, actividades extractivas, suburbano y el peri-urbano. Este ultimo presenta una alta
complejidad lo que ha generado importantes controversias en el ambito cientifico (Allen 2003, Barsky
2005).
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Si bien diversos autores resaltan la falta de consenso en la definicién de peri-urbano (Gonzalez Urruela
1987, Allen 2003, Barsky 2005), hay bastante concordancia en definirlo como una zona de transicion
entre lo urbano y lo rural, de dificil delimitacién y en estado de transicién, susceptible a nuevos cambios
(Barsky 2005). Representa ademas un recurso clave para amortiguar los impactos ambientales producto
de la urbanizacién.

En este proceso, en la medida en que la ciudad se va consolidando y avanzando, a sus alrededores
comienzan a asentarse actividades que brindan servicios para que esta evolucién pueda ser posible
(Bonvecchi et. al. 2007). Ademas en estos “bordes” comienzan a establecerse asentamientos menores
los cuales pretenden ubicarse cerca de la urbe con el fin de incrementar sus posibilidades de desarrollo.
Este avance que sucede en esta zona de transicién genera que extensas zonas agricolas y ganaderas
sufran fraccionamiento y cambio en el uso del suelo asi como modificaciones de habitos y costumbres de
su poblacién.

En esta area interactuan el espacio urbano y el rural, es una interfase donde ambos conviven. Alli va
disminuyendo la distribucion de algunos servicios provistos dentro de una ciudad como agua para beber,
electricidad, gas y cloacas, entre otros. A su vez servicios ambientales como la capacidad de absorcion
de di6xido de carbono o la capacidad de descomposicién de materia organica, etc., disminuyen a medida
que nos alejamos de la zona rural (Morello et. al. 2003).

En esta interaccion, la utilizacion de la tierra provoca impactos en el ambiente. Algunos de los usos

generan graves modificaciones y se producen en el periurbano. En la Tabla 1 se resumen los usos cuyos
impactos son de importancia adaptando el trabajo realizado por Matteucci et al. (1999) al caso de la CMR.
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Usos de suelo Impacto

Canteras de tosca (material para construccion urbana y | Degradacion severa del suelo.

vial). Desmonte.

Suelos decapitados.
Fabricas de ladrillos.
Alteracion de la micro topografia.

Introduccidn de especies exoticas. Pérdida de biodiversidad.
Extraccion de césped, campas y rollos de césped. Suelos desmantelados.
Industrias. Contaminacion de cursos de agua y del aire.

Contaminacion de cursos de agua y aire

. . . olores).
Invernaculos, galpones de cria de pollos, apiarios, ( )

criaderos de ranas, haras. Impermeabilizacién de suelos.

Pérdida de suelo productivo.

Suelos excavados y sobreexpuestos.
L _ . _ Contaminacion de napas.

Disposicidn de residuos a cielo abierto.
Foco de vectores y roedores.

Contaminacion del aire / olores.

o Pérdida de suelo productivo.
Barrios privados, chacras de clubes campestres. L
Impermeabilizacidn de suelos.

Asentamientos humanos espontaneos. Riesgo sanitario.

Tabla 1. Usos de suelo presentes en el periurbano de la CMR y principales impactos ambientales
asociados. Fuente: Elaboracion propia adaptado de Matteucci et. al 1999.

El periurbano es un uso de suelo complejo, volatil y transicional. Dada las presiones ejercidas por el
avance de la urbanizacion en desmedro de las actividades rurales, en areas como la CMR, tiende a
desplazarse alejandose del centro urbano principal. Sin embargo, entre profesionales e investigadores,
esta cobrando importancia en lo referente a la sustentabilidad del sistema (Allen 2003).

En la Tabla 2 se detallan cinco de los criterios por los cuales es necesario considerar el estudio de esta
zona intermedia en un contexto urbano. El periurbano presenta amplios campos de accion para la
sustentabilidad ambiental de un gradiente urbano-rural. Actia de alguna manera como limite difuso, el
cual puede permitir la planificacion de acciones que acoten, organicen y determinen las condiciones para
el crecimiento urbano de manera tal de asegurar la produccién de alimentos, la degradacion de los
residuos, el control de la contaminacion de los cursos de agua, la restauracion y conservacion de
ambientes naturales.
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Criterios Relevancia

Ambientales Relevancia dada al constituirse como un buffer que
atenla los efectos de la urbanizacion sobre
ambientes naturales o semi-naturales.

Servicios ambientales Provision de servicios tales como absorcion de
agua de lluvias, pulmones verdes, produccion de
alimentos.

Cambio de usos de suelo Accion de atenuacion de los cambios de uso de

suelo, permitiendo minimizar la conversién de
tierras productivas en areas urbanas.

Produccion agropecuaria Generacion de areas de produccion horticola, para
abastecer las necesidades de alimentos
perecederos de la poblacion urbana.

Planificacion Necesidad de ordenar el territorio considerando la
dimensién ambiental (necesidades de restauracién
y de conservacion) asi como la dimension
econdmica social (agricultura periurbana).

Tabla 2 - Importancia del periurbano en la planificacion de ciudades sustentables. Fuente: Lafflitto &
Zuleta 2012.

Existen algunas experiencias internacionales en lo que respecta a la planificacion del periurbano, la gran
mayoria tendiente a establecer una contencién al avance de la urbanizacion y la pérdida de tierras de alto
valor agricola. Se puede citar el caso de Barcelona, en donde las urbanizaciones dispersas estaban
creciendo en la década de los 90, para evitar la creciente minimizacion de hectareas de tierra productiva,
se definieron islas urbanas en las cuales se confinaba el desarrollo habitacional. Otro ejemplo es la
constitucién de Cinturones Verdes en EE.UU y en Inglaterra, en los cuales se limitan las actividades
productivas a las agricola-ganaderas y forestales, a la vez que la densidad urbana se mantiene
controlada. Se observa que hay otra preocupacion, que es la de conservar los recursos naturales, tanto
renovables como no renovables presentes en las areas periurbanas. Es el caso de Manizales, Colombia
donde por ejemplo se adquirié un predio donde se encontraba una fuente de agua para preservarla. Una
preocupacion mas, es la que provoca la contaminacion en esta interfase. Existen casos en los que una
planificacion participativa ha generado una mejora en la calidad del agua y en la utilizacion del suelo
(Davila, 2003).

3.3 OPORTUNIDADES REALISTAS: OTROS CASOS DE ESTUDIO Y MANIFESTACIONES
EN LEGISLACION

En Argentina, Barsky (2005) define el “cinturon verde” como el espacio periurbano conformado por una
trama de quintas o huertas familiares y otras de caracteristicas empresariales que rodean las grandes
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ciudades, cuya produccion se destina especialmente a verduras de hoja y hortalizas de estacion, asi
como la cria de animales (Dossa et. al. 2011).

La agricultura periurbana aparece como opcién para un desarrollo ecolégicamente saludable en las
grandes aglomeraciones urbanas. Puede considerarse como una accién que permite preservar areas
naturales. Asi mismo puede mejorar el ambiente urbano, la generacion de puestos de trabajo y contribuir
a palear el desabastecimiento de alimento (Thapa & Murayama 2008). Internacionalmente, se observa un
creciente interés en la utilizacién del periurbano como area productiva ya que, desde una visién social,
permite una inclusion de los pobladores que en su mayoria pertenecen a clases sociales bajas. Creando
oportunidades de trabajo digno y permitiendo que la corta distancia hacia los centros urbanos principales
sea una caracteristica que favorece a estos pequefios productores frente a otros que se encuentran mas
lejanos. De este modo, ademas se logra minimizar la huella ecoldgica de las metrépolis (Allen, 2003;
Davila, 2003).

Mientras que en la zona norte del AMBA predomina la produccion horticola, de la mano principalmente de
inmigrantes bolivianos (Barsky 2013) y en la zona oeste, el periurbano de La Plata, predomina la
produccion flori-fruti-horticola, a través del trabajo de inmigrantes tanto europeos, japoneses como de
paises limitrofes (Nieto & Aramayo, 2013, Nieto 2014). La zona central, que forma la cuenca media de la
CMR, no presenta en su periurbano las actividades de agricultura intensiva.

En la CMR, como en todo el AMBA, existen iniciativas para fomentar la agricultura urbana y periurbana.
Un proyecto que encabeza el Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA), intenta transferir
conocimientos, evitar la emergencia alimentaria y fomentar la preservacion del ambiente (IPES 2009).
Otros casos de colaboracion también se dan en la zona norte del AMBA.

La agricultura periurbana presenta una serie de beneficios pero también una serie de problemas, los
mismos fueron resumidos por Douglas (2006) y adaptados al contexto de la CMR, en la Tabla 3.
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Beneficios

Problemas

Fuente de alimentos suplementaria.

Disponibilidad de vegetales frescos.

Impactos en la salud por residuos contaminados.

Impactos sobre el rendimiento de los cultivos por la

o . , polucién del aire.
Modificacién de la isla de calor de la ciudad.

Contaminacion del follaje de los cultivos.
Secuestro de carbono.

Conflictos potenciales con otros usos de suelo.
Fuente de empleo para los desempleados.

El impacto real sobre la alimentaciéon urbana

Estrategia de supervivencia para los residentes de puede ser limitado.

bajo recursos.
Frecuente administracion ilegal o inapropiada de

Utilizacion de residuos organicos urbanos como | |os usos de suelo

fertilizante.

Residuos de alimentos utilizados como alimento
para ganado.

Tabla 3 - Principales beneficios y problemas de la agricultura periurbano. Fuente: Elaboracion propia,
adaptado de Douglas 2006.

Si se adaptan las medidas de gestidn y planeamiento, se puede contribuir a la conservacion tanto de las
tierras agricolas, de alto valor ambiental y econdmico en la regién, como a los remanentes de area
natural. Constituir al periurbano como un buffer de contencién al crecimiento urbano y fortalecerlo como
cinturdn verde puede presentarse como una aproximacion a la mejora de la calidad ambiental del area
(agricola y conservacién).

En el ambito nacional y provincial es posible encontrar documentos que avalan la importancia ambiental
que poseen las areas periurbanas.

Si bien el fallo judicial en la Causa Mendoza, es el soporte mas relevante para la idea de gestionar y
planificar el periurbano, aparecen otros documentos donde se observa la importancia de esta zona en lo
referente a la calidad ambiental. Por ejemplo, los Lineamiento Estratégicos para la Regiéon Metropolitana
de Buenos Aires (MOPS 2007), realizado por la Subsecretaria de Urbanismo y Vivienda. En el cual, por
un lado presenta un Programa de Configuracién del Borde Periurbano, y por el otro se presentan los
conceptos de sistema de gestion y gestion ambiental en las cuencas, destacando que un sistema de
gestion es “una combinacion, en la cual, un acuerdo politico inicial con fuerte contenido estratégico se
completa con la instalacion de un dispositivo institucional que articule instituciones, instrumentos y
procedimientos”.

En el fallo se considera al cinturon verde Periurbano como areas de conservacion prioritaria,
jerarquizandolo con la generacion de un programa para su planificacion. Ademas, enumera una seria de
beneficios a escala territorial: “ofrecer continuidad a los ecosistemas, favorecer la recarga de los
acuiferos, la preservacion de las cuencas de los rios y garantizar una masa arborea que mitigue las
emisiones de CO,". Es preciso definir sub-zonas de especial proteccion, para uso agricola, de forestacion,
ambitos de protecciéon de cuencas y humedales. La localizacién mas frecuente de estos ambitos se
situaria en la segunda y tercera corona, si bien se considera esencial, mediante funciones diversas, su
prolongacion a través de circuitos continuos (corredores), hasta alcanzar el litoral.
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Literalmente el programa de configuracion del borde periurbano, apoya la hipotesis realizada en la
presente tesis, manifestado como objetivo principal “Limitar la expansion de la urbanizacion mediante
restricciones administrativas y el ordenamiento territorial de la interfase compleja campo—ciudad. Se
espera que las fuerzas productivas urbanas se orienten crecientemente a fortalecer la ciudad existente, a
la vez que se promuevan nuevas relaciones entre usos productivos, residenciales, de esparcimiento, y el
paisaje naturaf’.

El presente documento ubica el borde periurbano en la tercera corona del AMBA, sin embargo segun el
andlisis a escala regional realizado, el periurbano se ubica también en parte de la segunda corona.
Permitiendo de esta manera, colocar un buffer de contencion al avance urbano aun mas rigido,
conservando las areas intersticiales de alto valor ambiental e impidiendo que siga empeorando el
funcionamiento hidraulico de la cuenca debido a la superficie impermeabilizada, canalizaciones
inapropiadas y terraplenes obstructivos.

Otro documento que apoya la gestion del borde periurbano es el proyecto de ley presentado en 2014 por
el ex Vice Gobernador de la Provincia de Buenos Aires, Lic. Gabriel Mariotto. El mismo se titula “Reservas
de Equilibrio Natural Periurbano y Conectitud Bioldgica” (Parlamentario 2013). Se detallan alli una serie
de servicios ambientales que brindan los “Fuelles Periurbanos de Contencion Ambiental y Corredores de
Conectitud Biologica”, a saber:

a) Ordenamiento del crecimiento urbano no planificado.

b) Remediaciéon y mitigacién del pasivo ambiental de las periferias urbanas generalmente
deprimidas.

c) Atenuacion del impacto que pudiere surgir en Sectores Industriales.
d) Moderacidn de los eventos de contingencia climatica por balance de masas entre las partes.

e) Regulacion natural de las inundaciones al conformar reservorios de retardo de los excesos
pluviales.

f) Mitigacién de la incertidumbre social ante tales escenarios.

g) Control de torrentes por absorcion vegetal y regulacién natural de las napas freaticas.
h) Reequilibrio del circulo virtuoso de la dindmica natural del ciclo del agua.

i) Proteccion y conservacion de las relaciones simbiéticas entre las especies.

j) Conservacion de la biodiversidad al conformar reservorios genéticos.

k) Mitigacion de gases de efecto invernadero y huella de carbono.

) Defensa de la bio-identidad regional.

m) Proposicion limites razonables al mal uso del suelo.

n) Utilizacién como plataforma para la observacion cientifica y divulgacion académica.

Cabe destacar que el objetivo del citado proyecto de Ley es la conservacion, remediacién y preservacion
de las areas contiguas a la zona urbana, promoviendo la puesta en valor ambiental de estas zonas,
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limitando la especulacion inmobiliaria, fomentando la realizacién de actividades productivas y mejorando
la calidad natural del sistema.

Una vez mas, el ordenamiento territorial aparece como una herramienta indispensable a ser aplicada para
la consecucion de los objetivos planteados. Ademas, se plantea la creacion de un Certificado de Aptitud
Ambiental para aquellos partidos y localidades que promuevan este modelo.

El periurbano aparece aqui como un “moderador del impacto ambiental’. La preservaciéon de los
remanentes de area natural presentes junto con la implementacién de Corredores Biol6gicos, propuesta
de este mismo proyecto de Ley, refuerzan la idea de conservacion y rehabilitacion del ecosistema.

Por ultimo, podemos citar un trabajo publicado por el Dr. Andrés Barsky (2012), en el cual enumera las
acciones nacionales y provinciales que se han ido aplicando para fortalecer y fomentar la agricultura
periurbana asi como para la conservacion de estas zonas. Concluye que en los Ultimos afios ha ganado
importancia la tematica a nivel nacional y provincial, instalandola en la agenda publica.

La gestion del periurbano debe ser interdisciplinaria y contar con un analisis integral de todos los
procesos que ocurren dentro de él. Si se desea conseguir resultados satisfactorios, un enfoque disciplinar
no es suficiente (Douglas, 2006). Es necesario incluir a todos los actores involucrados para que las
herramientas aplicadas sean eficaces.

Otro documento que pone el foco en la conservacion del periurbano es el Esquema director intermunicipal
del borde metropolitano de Buenos Aires. En el mismo se presentan diagndsticos que proponen un
“Escenario deseable del Borde periurbano: espacio para la permanencia y la funcionalidad de la ciudad
en términos de conservacion de la naturaleza, oxigenacion, produccion de agua y energia, ocio,
recreacion, sequridad alimentaria, habitacion, trabajo y sumidero de residuos”. En el mismo documento se
hace referencia a un futuro conflicto de intereses por el uso de suelo y la necesidad de realizar un
ordenamiento territorial: “Las tendencias detectadas sefialan posibles desarrollos territoriales de
conflictividad con los deseos de lograr un desarrollo sustentable. Por ello, es necesario tomar a
consideracion la conveniencia de un ordenamiento legal y mancomunado del territorio que canalice las
condiciones con ese objetivo, proveyendo las lineas directrices que generen condiciones de vida en
equidad y armonia”. Este documento destaca la necesidad de realizar gestion ambiental del sistema y de
tener indicadores de sustentabilidad ambiental para su monitoreo. Ademas propone una idea coherente
con la propuesta de la presente investigacion, la denomina “pieza verde”, es la conservacién de todo el
bloque-corddn poniendo en valor todo el remanente de &rea natural asi como valorizando las actividades
agro-productivas para esta area con el fin de promover la provisién de servicios ambientales (MOPS,
2010).

Existen casos cercanos al periurbano de la CMR en donde aparecee un periurbano fuertemente horticola,
es el caso de Pilar, donde principalmente inmigrantes bolivianos realizan actividades de agricultura
intensiva (Barsky, 2013), y el periurbano de La Plata, en el cual se repite la misma actividad que en el
caso anterior asi como también los actores que desarrollan la producciéon de alimentos son de
nacionalidades de paises limitrofes, que ingresaron en las Ultimas décadas, y europeos, presentes desde
mitad del siglo XX, conformandose como uno de las zonas productoras de alimentos y flores mas
importantes a escala provincial (Rivas & Nieto, 2006; Nieto & Aramayo, 2013; Nieto 2014).
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4. GESTION AMBIENTAL BASADA EN LA 1ISO 14001

4.1 HERRAMIENTAS DE GESTION AMBIENTAL: EL CICLO PDCA Y LA GESTION DEL
PERIURBANO

La primera pregunta que surge al hablar de gestion ambiental para el periurbano de la CMR es ¢ por qué
aplicar la Norma 1SO 14001:2015? ;Es factible? En la Figura 8 se ha realizado un andlisis con las
respuestas a estos cuestionamientos. Dando como resultado una justificacion a la hora de plantear esta
posibilidad.

Ciclo de mejora continiJa.

i P — Politica,

Objetivos y PDCA Sistemas de calidad basados

i metas, Plande en procesos.

i Gestion.

; C—Monitoreo: 150 120012015 | -

indicadores i+— | Sistema Gestion

amblentales. __ Ambiental Recursos CMR Alimentos
energia desechos

— 1\

Aplicable a Organizacion publica
Poder sobre territorio
ACUMAR.

Principal objetivo: proteccién MA

Contribuye a:

/ |*Prevenir-mitigar Impactos ambientales.

Pretende mejorar calidad «Apoyar, ordenar, evidenciar el cumplimiento legal.
ambiental: principal objetivo|  [«Mejorar el desempefio ambiental.

del PISA. «Comunicar informacién a todos los actores .

Figura 8 - Por qué aplicar ISO 14001:2015 en el periurbano de la CMR. Fuente: elaboracion propia.

Un sistema de gestién ambiental basado en el ciclo PDCA proporciona un modelo iterativo utilizado por
las organizaciones para lograr la mejora continua, en este caso seria conseguir una mejora en la calidad
ambiental en una extension del territorio delimitada por la cuenca. Asumiendo al sistema con un grado de
complejidad muy alto implicando multiples sectores, niveles de gobierno y territorios con diferente nivel de
degradacién. Este sistema permitiria generar herramientas para la gestion de un territorio con estas
problematicas.

4.2 PLANIFICACION PARTICIPATIVA Y LA ISO 14001:2015 COMO ESTRUCTURADOR
DEL PLAN DE GESTION

El proceso de planificacidon de la gestion ambiental del periurbano en la CMR puede sintetizarse en el
diagrama de proceso de la Figura 9. En el cual es posible combinar los pasos estandar de la planificacion
ambiental participativa (Administracion de Parques Nacionales, 2010), con el ciclo de mejora continua y
los lineamientos de la norma ISO 14001.
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Pasos planificacion de gestién Ambiental periurbano CMR
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evaluacién indicadores =
)

Figura 9 - Fases planificacion de la gestion del periurbano.
Fuente: Elaboracion Propia basado en Administracion de Pasques Nacionales 2010, Sepulveda 2008,
Alberto Renault Adid. 2010.
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CAPITULO I
PERIURBANO EN LA CMR: UN USO CLAVE PARA TENDER A LA
MEJORA DE LA CALIDAD AMBIENTAL
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1. METODOLOGIA

1.1 ANALISIS BIBLIOGRAFICO

Se realiz6 un relevamiento bibliografico de casos de estudio, nacionales e internacionales, donde el
periurbano era el eje. Asi mismo, se realizé una busqueda de bibliografia con la definicion de periurbano
nacional e internacionalmente. Mediante el analisis critico de toda esta informacién se desarrollaron las
posibilidades que posee el periurbano para ser gestionado ambientalmente en la busqueda de mejorar la
calidad ambiental de la CMR, esto permitié desarrollar el marco tedrico descripto anteriormente.

1.2 RELEVAMIENTO DEL GRADIENTE URBANO-RURAL

Mediante la realizacién de transectas longitudinales (siguiendo la pendiente principal del cauce) en la
CMR se analizaron los principales usos de suelo utilizando imagenes satelitales de libre acceso (Google
Earth) de alta resolucion. La herramienta de transecta implica trazar una recta en la cual se identificaran
variables, en este caso usos de suelo. Mediante la interpretacion visual de imagenes de alta definicion y
de uso libre (Google Earth) se realizd una clasificacion de usos: Urbano, Industrial, Zona Verde,
Suburbano, Agricola, Pastizal, Hidrico. Obteniendo como resultado una cuantificacion de las diferentes
categorias de uso de suelo a lo largo del cauce, buscando detectar un gradiente de usos urbanos a
rurales (Figura 10) el cual permitiera delimitar la ubicacién de la zona de transicidn, o periurbano,
utilizando como limites las sub-cuencas definidas por ACUMAR en funcién a la divisién politica por
partidos (2010).
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Marcos Paz

San Vicente

0
Kilometros

Referencias

Transecta 1

Transecta 3

Transecta 2

[ cuenca Matanza-Riachuelo
Red Hidrogréfica

| Argentina

Figura 10 — Transectas longitudinales en la CMR utilizadas para ubicar y cuantificar usos de suelo. Fuente: Elaboracién propia.
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1.3 PERIURBANO ESCALA LOCAL

Mediante la interpretacion visual de imagenes satelitales Lansat TM se delimitaron las unidades de
periurbano en la CMR utilizando herramientas de ArcGIS. Luego se realizé una validaciéon a campo! de
los mismos, se determinaron otras caracteristicas presentes en cada unidad de periurbano:

« Influencia urbana: se refiere a la proximidad con respecto al centro urbano principal;

e Usos rurales: proporcion de usos agricola-ganaderos en la unidad;

« Viviendas: presencia de hogares en la unidad;

»  Valor ecoldgico: estimacion de la proporcién de preservacion del area verde de cada unidad;

« Micro-basurales: se refiere a la presencia de basurales informales de pequefias dimensiones en
cada unidad;

»  Ubicacion respecto al centro urbano: localizacion de la unidad en referencia al centro urbano
principal (CABA).

La categoria de uso suelo periurbano se reconocié aplicando, a las texturas que se observan durante la
clasificacion de usos de suelo realizada en la cuenca, la definicién de este uso. Se define esta categoria
como una zona de transicién entre lo urbano y lo rural, susceptible a nuevos cambios. Se presenta dentro
del gradiente urbano-rural, como una interface donde ambos usos conviven. Ademas presentan un mix de
usos de suelo, en donde al alejarse de la ciudad principal aquellos que proveen servicios a la
urbanizacion van decreciendo dando lugar a las caracteristicas de suelo rurales y las funciones
ecosistémicas (Lafflitto & Zuleta, 2012).

En la Figura 11 se observa el patrén que presenta el periurbano a la escala utilizada 1:50000.

1 Validacion en el campo: La validacion en el territorio fue realizada en 6 campafias entre marzo de 2012 y
noviembre de 2013. Para la ubicacién de cada unidad se utilizd un GPS de alta resolucién efectuando, mediante
observacion directa, la ratificacion de las caracteristicas asignadas en el uso de las imagenes satelitales.
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Figura 11- Textura utilizada en la clasificacion de uso periurbano en la CMR. Se observa una alta
fragmentacién y diversidad de usos. Fuente. Elaboracion propia.

Ademas de realizar esta clasificacién de usos de suelo, se realizé un andlisis a una escala menor con el
fin de detectar la presencia de usos de agricultura intensiva. Para ello se realizé una clasificacion de usos
dentro de cada unidad de periurbano encontrada utilizando interpretacion visual de imagenes obtenidas
de la aplicacién Google Earth. Las mismas son provistas en color real y, dada la posibilidad de realizar
acercamientos sobre cada zona, permitié detectar los siguiente usos:

e Urbano: determinado por la presencia de viviendas;
e Industrial: determinado por la presencia de galpones;
»  Agricola: determinado por la presencia de huertas;

« Pastizal: toda extension de suelo cubierta de pastos

1.4 ANALISIS ESTADISTICO DESCRIPTIVO

Para describir las unidades de periurbano se calcularon ocho indicadores:

Distancia a rutas principales: mediante el moédulo Spatial Analist de ArqGIS, se utilizé la herramienta
Distance — Straight line para generar un mapa de distancias basado en el shape de rutas principales.
Luego se extrajo el valor para cada poligono de periurbano, obteniendo el valor medio utilizando la
herramienta Zonal statistics.

Para estos indicadores, Distancia a red hidrolégica y distancia a estaciones de ferrocarril: se utilizé el
mismo procedimiento explicado en el parrafo anterior. Cada uno utilizd como informacién de base los
shapes de rios, estaciones de ferrocarril y distancias a vias de ferrocarril respectivamente.

La altitud se calcul6 en base al shapes de altitudes, extrayendo los valores medios de cada poligono.
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Luego, por interpretacidn visual de imagenes satelitales de mayor resolucién se obtuvo otros indicadores:
la cantidad de viviendas, casas, galpones y huertas en cada unidad de periurbano. En cada uno de estos
indicadores se contabilizaron elementos enumerado en la Tabla 4.

Para obtener el area de periurbano por zona de cuenca y por partido (limite politico), asi como las areas
de usos urbanos, suburbanos y rurales, se intersectd el mapa de cobertura /uso de suelo de la CMR
(Lafflitto et al 2011) con los shapes de zonas de cuenca y partidos respectivamente.

Referencia Elementos cuantificados en cada indicador

Casas y viviendas | Casas residenciales con pileta, casas residenciales de techo de teja, grupo de casas
cuya disposicion es similar a la de los countrys (cuentan con pileta, canchas de
futbol, de tenis, etc). Viviendas precarias, casas de familia, galpones pequefios de
productores.

Galpones Galpones presentes en los campos, industrias de pollos, industrias y comercios
varios cuya estructura se detecta como grandes galpones.

Huertas Areas de actividades horticolas.

Extraccion Fabricas de ladrillos, cavas.

Tabla 4. Usos cuantificados en el periurbano en la CMR. Fuente: Elaboracion propia.

1.5 ESTIMACION DEL VALOR AMBIENTAL

Con el fin de calcular el valor ambiental de unidades politicas (limites de Partidos) y naturales (limites de
subcuencas de la CMR), y analizar asi la contribucion de las zonas periurbanas, se le asigné a cada uso
un puntaje en funcién de sus posibilidades de rehabilitacién ambiental asi como las de conservacién en
un contexto de planificacion urbana. Se tuvieron en cuenta criterios de sensibilidad utilizados en casos
similares de gradientes urbano-rurales (Bonvecchi 2010; Zuleta et al. 2009; Junges et al. 2010). Con cada
valor se ponderé la suma de las areas por uso, resultando un grado de valor ambiental por unidad (Tabla
5). Por ultimo se re-categorizaron la subcuencas y los partidos respectivamente segun el valor ambiental
integral de cada unidad (Tabla 6).

Uso Valoracion ambiental

Ubano | 0
Suburbano |
Periurbano | 80
Rural o 0
Natural __  f 00
Otros 10

Tabla 5. Valoraciéon ambiental de los usos de suelo. Fuente: Elaboracién propia.
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Valor integral Rango (%) Color
Muy alto 90-100

Alto 70-89

Medio 50-69

Bajo 30-49

Muy Bajo <30

Tabla 6. Rangos del nivel del valor ambiental integral.
Fuente: Elaboracion propia.
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2. RESULTADOS

2.1 CARACTERISTICAS DEL PERIURBANO EN LA CMR

En la CMR el periurbano se encuentra, a escala regional, sobre la cuenca media. Donde el avance de la
urbanizacion sigue las principales vias de acceso a CABA (Ruta 3 y Autopista Ezeiza — Cafiuelas)
dejando intersticios donde se encuentran los mayores remanentes de area natural en los que aun el
territorio es apto para actividades agricolas ganaderas. Estas dos Ultimas caracteristicas reflejan
importantes oportunidades para la mejora de la calidad ambiental. Por un lado, la conservacion y
restauracion de los remanentes de area natural mejorarian el valor ecolégico del sistema. Por otra parte,
la posibilidad de establecer actividades agricolas ganaderas, en las cercanias de la ciudad minimiza la
huella ecoldgica y contribuyen a palear la crisis alimentaria mundial. Otra oportunidad que se ‘puede
desarrollar en el periurbano es la inclusion social de las clases méas vulnerables a través de la generacion
de puestos de trabajo y el sentido de pertenencia a partir de la ocupacion del suelo con una actividad
economica productiva de escala familiar (huertas de hortalizas, flores, frutas y animales de granja). De
esta forma se favorece la consolidacion de los tres pilares del desarrollo sostenible: ambiente, sociedad y
economia. Estas tres acciones, contribuirian a la conformacién de un cinturén verde.

Barsky y Fernandez (2004) describen sintéticamente, pero de manera completa, la realidad social y
urbanistica de los partidos que forman el periurbano en el AMBA: “son partidos con tejido urbano en
densificacion, presentan areas vacantes entre corredores; el crecimiento demografico es acelerado;
poseen baja densidad de poblacion, pero los indices de hacinamiento y necesidades basicas
insatisfechas son elevados, la poblacioén es joven, los sectores de clase media-baja y baja son amplios.
La cobertura de redes es incompleta, infima especialmente en el caso de las redes sanitaria y de agua
potable. Generalmente no llegan a cubrir ni el 5 % de la poblacion de cada partido (suelen abastecer solo
la zona céntrica de cada suburbio). El agua para consumo domiciliario e industrial se obtiene de la
extraccion de pozos y los desechos cloacales se vierten en pozos ciegos. En términos demograficos, este
cinturon explica la mayor parte del crecimiento vegetativo del area netamente urbanizada de la
aglomeracion. Es el espacio incompleto de la ciudad, el de la pobreza estructural profunda, el de los
suburbios periféricos tradicionalmente conceptualizados como ‘ciudades-dormitorio”, el que por sus
agudas problematicas sociales requiere urgente intervencion urbanistica y econdmica. Alli los rios reciben
una intensa contaminacion, directamente relacionada con la ausencia de redes, por lo que su nivel de
criticidad ambiental pasa a ser de severo a critico. Registrandose en la segunda corona cierto patron de
localizacion industrial dispersa, los rios también son afectados por el vertido de efluentes provenientes de
establecimientos, en su mayoria, de complejidad productiva intermedia’.

2.2 PERIURBANO A ESCALA REGIONAL

A escala regional, el periurbano es de dificil delimitacién, por este motivo se lo denomina zona
periurbana, donde la transicion entre el uso urbano y el rural es gradual y erratica. Se observa un alto
grado de fragmentacién, asi como el desarrollo en el drea de una alta diversidad de actividades. Las
mismas poseen impactos ambientales de diferente magnitud. Se encontraron desde usos altamente
degradantes y de dificil recomposicién, como son las actividades extractivas: canteras y fabricas de
ladrillos, hasta actividades cuyo impacto podria disminuirse drasticamente si se utilizaran herramientas de
manejo ambiental como son las actividades agropecuarias. Entre estos extremos se encontraron: uso
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urbano cuyo impacto es permanente, urbanizaciones cerradas de baja densidad donde el impacto se
extiende a grandes lotes productivos y/o de alto valor ecoldgico, basurales a cielo abierto de dificil
recuperacion, parques industriales e industrias aisladas.

Mediante la segmentacion del mapa de uso de suelo (Figura 12) de la CMR en sus zonas alta, media y
baja, se observa (Tabla 7): en la cuenca media una mayor diversidad de usos de suelo, mientras que en

la cuenca alta predominan lo agricola-ganaderos y en la cuenca baja lo urbano.

Cuenca Cuenca Cuenca
Alta Media Baja
Agricola 31,0% 11,4% 0,5%
Bafado 4,6% 3,6% 0,7%
Pastizal ganadero 46,4% 24,2% 1,9%
Urbano 3,5% 30,5% 89,1%
Periurbano 7,0% 8,7% 0,0%
Cubeta 0,3% 0,2% 0,0%
Extraccion 2,2% 2,1% 0,0%
Suburbano 3,9% 12,9% 2,5%
Forestacion 1,1% 5,7% 0,6%
Cuerpo de agua 0,0% 0,1% 1,6%
Espacio verde urbano |0,0% 0,6% 3,2%

Tabla 7 - Relativo al area de cada uso de suelo por zona de la cuenca.
Fuente: Elaboracion propia.
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Figura 12 — Mapa de uso de suelo 2009. Fuente: Lafflitto et al 2011.
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Sin embargo el analisis anterior no basta para confirmar la ubicacion del periurbano en una zona
determinada. Para esto se realizaron transectas a lo largo de las cuales se clasificaron los usos de suelo.
Los mismos fueron cuantificados segun las zonas de la cuenca (Tablas 8).

Al analizar los resultados obtenidos a través de esta metodologia, se concluye que las caracteristicas
correspondientes al periurbano a escala regional, en la CMR, se encuentran ubicadas preferentemente en
la cuenca media. Es alli donde se hallaron valores mayores de uso suburbano, y los usos urbanos y
agricola ganaderos se presentan en proporciones similares. Solo en la transecta T1 se observa que el
uso Pastizal/arbolado asciende al 72% dado que la misma pasa por la zona de los bosques de Ezeiza, los
predios de las lagunas de Rocha y Santa Catalina, siendo estos los remanentes mas importantes de area
verde. Se observa que los usos urbanos en la cuenca alta se encuentran en porcentajes mejores al 6%.
Por otra parte, en la cuenca baja los usos agricola-ganaderos no fueron encontrados.

Cuenca Alta Cuenca Media Cuenca Baja

T T2 T3 T T2 T3 T T2 T3

Urbano 0,00% |1,92% |0,00% |3,66% |38,28% |48,68% |60,85% | 76,35% |72,91%

Industrial 596% |3,20% [0,00% |2,05% [3,33% |4,05% |25,00% |3,72% |15,06%

Zona Verde [0,00% [0,00% |0,00% |3,41% |8,07% |8,66% [7,22% |9,80% |9,08%

Suburbano 16,59% |7,65% [0,00% [17,33% |3,01% |10,55% |2,22% {0,00% |0,00%

Agricola 20,08% | 44,98% | 11,84% [1,69% |9,53% |[11,65% |0,00% [0,00% |0,00%

Pastizal 67,14% | 42,26% | 88,16% | 71,86% | 37,51% | 16,41% | 0,00% |0,00% |0,00%

Hidrico 0,24% |0,00% |0,00% |0,00% |0,28% |0,00% |4,70% |10,13% |2,95%

Tabla 8 — Relativo al uso de suelo en cada transecta por zona de cuenca.
Fuente: Elaboracion propia.

Si bien, el 42% de la cuenca media presenta usos urbanos y suburbanos, en el resto solo el 11% se
destina a usos agricolas. Existe un 24,6% del area cubierta por pastizal. Mediante una correcta
planificacion territorial podria contribuirse a la sustentabilidad ambiental del sistema fomentando
actividades productivas. Priorizando, por un lado, la inclusién econdmica y social de los habitantes del
area, y por el otro, el equilibrio con el ambiente.

A escala regional podemos aplicar el anterior modelo conceptual, asi mismo podemos observar que la
zona periurbana en la CMR esta asociada principalmente a la cuenca media (Figura 13). Observando
esta zona longitudinalmente desde la zona baja (urbana) hacia la zona alta (rural), donde los servicios
urbanos comienzan a decrecer inversamente a lo que ocurre con las funciones ecosistémicas o servicios
ambientales. Ademas en la zona periurbana es donde se ubican principalmente aquellos usos que, por
una parte, se necesitan para el avance urbano (extraccién) y aquellos que no se desean dentro de la
ciudad (por ejemplo basurales). A lo largo de este gradiente urbano-rural podemos observar la
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disminucidn del area impermeabilizada lo que refleja un gradiente de calidad ambiental en lo referente a
este indicador que va de menor a mayor (Lafflitto et al 2015).

i Extraccion de
minerales y basurales

Servicios Urbanu\ ' municipales

R S ——

Funciones
ecosistémicas

Impermeabilizacion

]

Distancia

/@?DB 24019924040 209 940
Cuenca Baja Cuem;a ;hﬂ;dla Cuenca Alta

GRADIENTE URBANO - RURAL

Figura 13 — Gradiente urbano rural en la CMR.
Fuente: Elaboracién propia adaptado de Morello et al. 2000.

2.3 UBICACION, USOS DE SUELO DEL PERIURBANO A ESCALA LOCAL

El periurbano local de la CMR (Figura 14) se presenta principalmente en las zonas intersticiales entre las
zonas de avance urbano que se dan a través de las principales vias de acceso al centro principal, Capital
Federal.

Ademas se presenta en las areas donde aun no se ha desarrollado asentamientos importantes
completando un continuo de usos urbanos, urbano-suburbano-periurbano, a lo largo de las vias
mencionadas en el parrafo anterior.

Pagina 47 de 114



Gestion sustentable del periurbano
Ing. Cristina Lafflitto

Por ultimo, encontramos formacion de periurbano en las afueras de los centros urbanos secundarios de
los partidos de la cuenca alta: Cafiuela y Las Heras.

El periurbano a escala local se encuentra ubicado en la cuenca alta y media, ocupando una superficie de
14503 m2. Esta presente en seis partidos de la CMR (Tabla 9).

En base al andlisis GIS se determinaron 56 unidades de periurbano que abarcan 7% del area de la CMR
(204.749 ha). La mayor parte del periurbano (93%; 13.452 ha) se concentra en la region Este-Sudeste de
la cuenca, mientras que en la regién Noroeste predomina el uso urbano. Con relacion a la posicién en la
cuenca, la mitad del area de periurbano se encuentra en la cuenca media, otro 50% en la cuenca alta; no
existe periurbano en la cuenca baja (esta totalmente urbanizada). A su vez, el 89% del periurbano se
encuentra distribuido equitativamente en cuatro partidos: La Matanza, Merlo, Marcos Paz y Las Heras. El
93% del periurbano se concentra en la regién Noroeste de la CMR, mientras que en la regién Sudeste
predomina también el uso urbano.

El valor medio de distancia a rutas principales es de 2232m. Asi también, el valor medio de distancia a
estaciones de ferrocarril es de 5542m (Tabla 10). En solo 4 unidades se observo ausencia de viviendas,
mientras que en el 70% existen casas residenciales. En el 57% existen huertas, y en el 69% galpones.
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Provincia de Buenos Aires

5 25 0 5 Kilometers
N N

Referencias

[ Limites cMR

Red Hidrografica Patiitkiana - Urbano Suburbana Agricola-ganadero

Figura 14 — Unidades de periurbano a escala local. Elaboracion propia.
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Area (ha)

Zona Cuenca : Partido Periurbano ; Urbano : Suburbano :Rural : Total x partido |
CABA 0 6123 214 653 6990
Avellaneda [0 F 1038 0 {103 1140 |

Baja ]

Lanus 0 13434 0 49 1 3483
'Lomasde Zamora [0 5442 1234 719 16304 |

Sub total Cuenczla Baja 0 16037 :447 1524 18008
Almirante Brown |0 2202 1141 660 14004
laMatanza |- 73 i 13238 12939 | 10921 130271 |
Estban | 10

Media Echeverria 0 14699 2115 15335 12148
‘Moron [0 36 0o o 36
'Ezeiza  |693 13302 3246 | 16738 23979 |
Meo | 3189 1066 602 (1833 6690 |

Sub total Cuencz:a Media 7055 24541 10043 35488 77127
Presidente Peron |0 53 171 916 1139
‘MarcosPaz | 274 1917 b 1528 1. 21500 (27219 |

Alta Sanvicente |0 o Tihsr U 2149 12301 |
Cafuelas | 3202 2066 2005 . 33314 40587 |
LasHeras (8% 685 529 36299 138369 |

Sub total Cuencz:a Alta 7332 3721 4385 94177 109614

Total CMR 14387 544299 514876 5131188 5204749

Tabla 9 - Distribucion de las principales categorias de uso por Partido y por zona en la CMR. Fuente:

Lafflitto & Zuleta 2012.
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. ‘Area ! Distancia a (m)

Ll i(ha)  {Rios  Tren ' Rutas
1 113 12052 :5191 12610 |
2 Mmoo is4as o isats ]
3. 127 13340 15593 2015 ]
4 1445 11227 15701 14340
5 |46 11893 11230 1950 |
6 . |469  i1425 6204 1262 |
T 739 i1291  is9i2 3454 |
8 1110 1860 10244 12702 |
9 238 12218 4613 1587 ]
0 s 2014 561 12102
A |26 iore6 11425 ise5 ]
2 s 1960 03345 1630
13 168 273 5701 1694 |
14 |46 11074 110343 419 ]
5 e 154 1376 720 |
16 |286 {1012 12458 3174 ]
7 s 822 12353 13693 |
18 . |354 1655 12591 ide51 |
19 1107 1421 i2459 5888 |
20 s 2740 1949 12870
21 |88 i1248 2713 1255 |
2 1950 887 2845 4115
23 |eo2 . it791 2616 7043 |
24 e 2074 3160 542 |
25 . |e8. 12289 6630 :4038 |
26 |72 11060 8653 3000 |
27 |41 1219 i4es6 384 ]
28 362 497 tA419 13529
29 s 13337 13612 12825
30 |20 ia57 i 22578 12830 |
31|39 isws  iersr 135 |
32 M iTee 5033 21l |
33 |23 1624 i 3564 41|
TS T 1433 14430 12392 |
3B 198 (526 5696 {1028 |
36 |45 11479 13728 482 ]
3 106 (592 6690 11282 |
38 |40 1366 44141211 ]
39 138 1268 1778 762 ]
40 |48 ied2 o ieri o i2019 ]
4 |309 ies6 2318 12005 |
42 |52 11071 4740 13869 |
43 |300 636 119410 - 141 |
44 |%4 o048 9345 260 ]
45 B9 it7e4 7809 i239 ]
T 108 11469 13952 13395 |
47 |M . i280 13933 4653 |
8 s 733 20790 i 1614 |
49 |70 12094 13069 475 ]
50 39 1 728 1910 480

_______________________________________________________
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o |26 1860 . 12888 402
52 |54 11534 4444 1737
L 161 11693 111422 1844
4 ] 151 1482 16588 11458
S 152 971 :4094 16195
56 45 eTe 3908 5175

Media_|257 11231 15491 12265 |
Desvio 377 T4 466t 1899

estandar "0 it L
Maximo | 1950 13340  :22578 18418
Minimo 26 s 6 239

Tabla 10 - Detalle de los valores de los indicadores por unidad de periurbano.
Fuente: Lafflitto & Zuleta 2012.

Se hallaron areas con potencial para la restauracion en la zona de la localidad de Merlo. Son parches
ubicados en el intersticio de areas de crecimiento urbano. Podrian ser consideradas zonas de alta
fragilidad dado que son parches linderos a la urbanizacion densa, sin embargo existen actores sociales
clave con un alto interés en conservar la “naturalidad” del area. Una parcela es propiedad de un Instituto
el cual da la posibilidad a vecinos con iniciativa para que utilicen parte del predio y realicen actividades
agricolas. Ademas hay incipientes proyectos de cultivo de especies nativas para forestar los barrios
cercanos. Se observd que estos actores claves tienen conocimiento no formal acerca de la importancia
que poseen tanto la conservacion de los ecosistemas como la “necesidad de rehabilitar estas zonas”.

Las areas de mayor fragilidad son las relevadas en la zona de la localidad de Canning ya que presentan
nuevos desarrollos inmobiliarios. Las recientes urbanizaciones de baja densidad, barrios privados, dan
lugar a una serie de interacciones entre sectores sociales que incrementan ain mas la complejidad no
solo ambiental sino social de estas areas periurbanas. La busqueda de una mejor calidad de vida y de
una diferenciacion por parte de las clases medias-altas que viviran en estas urbanizaciones cerradas
generan que en la “parte de trasera” “fondo” existan nuevos asentamientos informales y precarios. Alli se
asientan clases bajas y son quienes trabajan para los residentes del country como empleados
domésticos, jardineros y demas actividades de servicios. Estos conflictos generan una ruptura aun mayor
a la ya existente entre clases sociales.

En la RMBA, la zona norte se caracteriza por tener en el periurbano usos horticolas llevados a cabo por
inmigrantes (Barsky, 2013) asi como también en la zona del periurbano del gran La Plata, los usos flori-
fruti-horticolas se observan con gran preponderancia (Nieto & Aramayo, 2013).

En cambio, en la zona del periurbano de la CMR, los usos horticolas no estan extendidos. Representan
solo el 23, 51% (3410ha) del area de periurbano a escala local. Siendo los partidos de La Matanza,
Marcos Paz y Ezeiza donde se asientan los principales porcentajes.

El 50% del espacio periurbano local es ocupado por pastizal (Tabla 11), este espacio se presenta como
un territorio a re-convertir en uso horticola a corto-mediano plazo, con las propuesta adecuadas, dada su
cercania con otros emprendimientos de agricultura intensiva.
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Galpones

Horticultura

Residencias | Forestacion

Extraccion Cantera

Industrial Pastizal

Sub Totales por Partido

Caruel

1,37%

3,89%

9,66% 0,10%

0,28% 0,03%

0,00% 7,00%

22,31%

Merlo

0,26%

2,92%

2,75% 0,00%

0,00% 0,00%

0,01% 16,04%

21,99%

Marcos Paz

1,17%

7,52%

3,11% 0,00%

0,14% 0,00%

0,02% 10,75%

22,71%

La N

0,68%

7,49%

2,43% 0,11%

0,49% 0,00%

0,00% 11,34%

22,55%

Ezeiza

0,06%

1,25%

1,93% 0,00%

0,00% 0,00%

0,00% 1,28%

4,52%

Las Heras

0,42%

0,44%

1,13% 0,00%

0,29% 0,00%

0,00% 3,64%

5,92%

Subtotales por Uso

3,96%

23,51%

21,01% 0,21%

1,20% 0,03%

0,03% 50,05%

100%

Tabla 11 — Uso de suelo relativo al total de area de periurbano local de la CMR.
Fuente: Elaboracion propia.

24

TIPIFICACION A ESCALA LOCAL

A escala local, es posible realizar una caracterizacién de 5 tipos de periurbano: el periurbano clasico,
conceéntrico a un area urbana y su zona suburbana (Gral. Las Heras); un periurbano disperso, donde no
es posible observar una zona urbana asociada a este, se lo puede pensar como producto de la expansion
urbana central (CABA) en forma de tentaculos siguiendo las principales vias de transporte (Marcos Paz,
Villars, Autopista Ezeiza-Cafiuelas); un periurbano rural, donde las actividades agropecuarias (huertas,
pequefios cultivos, ganaderia, criaderos de pollos) son predominantes (Cafiuelas); un periurbano verde,
de baja influencia que ejercen las areas urbanas aledafias asi como la predisposicion de actores claves
para colaborar en iniciativas de preservacion de la naturaleza (Merlo, La Matanza) y por ultimo un
periurbano fragil, dada la alta influencia que ejerce el area urbana aledafia (Canning).

En la Tabla 12 se describen las caracteristicas principales determinadas empiricamente durante la
realizacion de los relevamientos en campo.

Periurbano Clasico Disperso Rural “Verde” Fragil

Ejemplos Las Heras Marcos Paz Cafuelas Pontevedra Canning

Caracteristica Gradiente Intersticial Gradiente Natural Urbanizable

distinta

Influencia urbana | Baja Media Baja Alta Muy alta

Usos rurales Medio Bajo Alto Bajo Nulo

Viviendas Si Si Si Si Si

Valor ecoldgico | Medio Medio Medio Alto Bajo

Microbasurales | No se observa Baja frecuencia | Baja Alta  frecuencia | Micro y macro
frecuencia Micro basurales

Ubicacién Concéntrico Aislado Concéntrico Area intersticial | Aledafio a

respecto del entre centros zona urbana

centro urbano central

Tabla 12 — Caracterizacion de periurbano a escala local.

Fuente: Elaboracion propia.
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1. Clasico
1.a Rural™®
2. Disperso
3. Fragil
3.a"Verde”*

*Sub-categorias del anterior

Referencias
- Centrourbano central

Centros urbanos secundarios

Suburbano

Periurbano

Viasde acceso (Rutas)

Figura 14 — Modelo conceptual de la tipologia de uso periurbano para la CMR a escala local.
Fuente: Elaboracion propia adaptado de Buxton et al 2006.

El periurbano clasico esta ubicado en la periferia de un centro urbano y su respectivo anillo de uso
suburbano. Concéntrico a un centro urbano nuevo, incipiente, satélite al centro urbano principal.

El periurbano disperso no esta relacionado con ningun centro urbano, es una zona de asentamiento
espontaneo, no planificado. Cercano a areas suburbanas y situado lindero o cercano a vias de
acceso importantes, principalmente rutas nacionales o provinciales.

El periurbano rural, tiene una distribucion espacial similar al periurbano clasico, difiere en la
preponderancia de usos dentro de si, donde se destacan usos rurales como agricultura intensiva
(huertas), criaderos de pollo, ganaderia a baja escala. Principalmente situado en la periferia de la
ciudad de Cafiuelas, donde se estan desarrollando gran cantidad de barrios cerrados, alta influencia
de las vias de acceso desde el centro urbano principal (Ciudad Autdnoma de Buenos Aires).

El periurbano “verde” se encuentra ubicado en los interfluvios, concéntrico al centro urbano
principal. Rodeado de una zona urbana principalmente habitada por clases sociales bajas. De
extension considerable, con una potencialidad alta para la rehabilitacién ecologica y con alta
conciencia ambiental de la poblacion.

EL periurbano fragil se encuentra ubicado, tal como el periurbano verde, en los interfluvios,
concéntrico al centro urbano principal pero presenta una extension minima y una cercania a zonas
de alto desarrollo inmobiliario principalmente barrios privados
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2.5 DINAMICA ESPACIO-TEMPORAL: MODELO CONCEPTUAL DE EVOLUCION DEL
PERIURBANO

Observando la distribucion del periurbano en las dos escalas analizadas y el modelo presentado por
laquinta (2000) se puede establecer la posible evolucion de los usos urbanos de suelo y, en particular, del
periurbano en la CMR (Figura15).

RURAL

DIFUSO

<
0 == > @ 2

VERDE

URBANO

Figura 15 — Patrén de formacion del uso urbano en la CMR y la evolucion del uso periurbano.
Fuente: Elaboracién propia basado en laquinta 2000

En el esquema se observan las distintas vias que posee el territorio rural para convertirse en uso urbano.
Dado el crecimiento de la urbe principal todo espacio periurbano cercano al centro es factible de
convertirse en el corto plazo. Las unidades de periurbano fragil se presentan con una menor area. Lo que
facilita la “fagocitacion” por parte del uso urbano lindero.
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2.6 POSIBILIDADES DE MEJORA DE LA CALIDAD AMBIENTAL UTILIZANDO GESTION
AMBIENTAL EN EL PERIURBANO: VALOR AMBIENTAL

En base a la asignacion de valor ambiental a cada uso, se obtuvieron los mapas de valor ambiental por
partidos y por subcuencas (Figura 16 y Figura 17). Se observd en ambos mapas, un gradiente urbano-
rural. Este gradiente es logico, en términos de valor ambiental, dada la alta degradacion e irreversibilidad
de los usos urbanos en la cuenca baja. Asi mismo se observa que la cuenca media, presenta valor de
calidad ambiental intermedios. Alli, los usos urbanos conllevan una menor proporcion, aumentando la
contribucién del periurbano y de algunas areas semi-naturales. La cuenca alta posee el mejor valor
ambiental ya que posee las mayores posibilidades de restauracion y manejo ambiental sustentable. Esto
se debe en parte a los usos rurales como también al posible uso del periurbano local alli presente.

El andlisis de valor ambiental tanto por subcuenca como por limite politico muestra que el area de la
cuenca media tiene, a pesar de la degradacion existente, un nivel interesante de valoracion. Puede
interpretarse que es una zona en la cual puede actuarse para intentar frenar el impacto de las actividades
antropicas.

De este anadlisis se desprende la idea que el area media de la cuenca es la zona que aun posee
oportunidades para la implementacion de acciones para la mejora de la calidad ambiental. Como se
observé anteriormente, esta zona es donde se encuentra presente el periurbano regional en la CMR.
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Provincia de Buenos Aires.

‘Estgban Echever

4 Hilometers

Referencias

E Limites CMR Periurhano Valor ambiental - Muy bajo - Bajo l:l Medin - Alto - Wiy alto

Figura 16.Valor ambiental por partido (limite politico). Fuente: Elaboracion propia.
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. Provincia de Buenos Aires

4 2 4 Kilometers
I .

Referencias

Periurbana D Limites R Valor ambiental [ wuy bajo | | Bajo | | Medio | | aito [ vy ato

Figura 17 - Valor ambiental por subcuenca (limite natural). Fuente: Elaboracién propia.
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3. CONCLUSIONES

El periurbano a escala local se encuentra disperso en las areas intersticiales generadas entre las areas
de crecimiento urbano que siguen las vias de comunicacién (rutas, trenes).

Se hallaron areas con potencial para la restauracion en la zona de la localidad de Merlo. Son parches
ubicados en el intersticio de areas de crecimiento urbano. Podrian ser consideradas zonas de alta
fragilidad dado que son parches linderos a la urbanizacion densa, sin embargo existen actores sociales
clave con un alto interés en preservar la “naturalidad” del area que todavia se conserva.

Las de mayor fragilidad son las relevadas en la zona de la localidad de Canning, son areas con nuevos
desarrollos inmobiliarios. Las nuevas urbanizaciones de baja densidad, barrios privados, dan lugar a una
serie de interacciones entre sectores sociales que incrementan atn mas la complejidad no solo ambiental
sino social de estas areas periurbanas. La busqueda de una mejor calidad de vida y de una diferenciacion
por parte de las clases medias-altas que viviran en estas urbanizaciones cerradas generan que en la
‘parte de trasera” “fondo” existan nuevos asentamientos informales, precarios de clases bajas. Estos
residentes son quienes trabajan para los habitantes del country como empleados domésticos, jardineros,
etc. Estos conflictos generan una ruptura/abismo aun mayor a la existente entre clases sociales. Podria
compararse con la teoria NIMBY (not in my backyard).

El periurbano a escala regional se encuentra ubicado en la Cuenca Media, es alli donde se pueden
implementar acciones de gestion ambiental aprovechando las oportunidades que posee el periurbano.
Generando un corddn verde que fomente las actividades agropecuarias intensivas, proveyendo una
porcion de los alimentos que son necesarios en las zonas urbanas y minimizando la huella ecolégica.
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CAPITULO IlI
GESTION AMBIENTAL PARA EL PERIURBANO EN LA CMR: ENFASIS
EN LA VARIABLE TERRITORIAL
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1. METODOLOGIAS

1.1 REQUISITOS DE UNA POLITICA AMBIENTAL

La Norma ISO 14001:2015 (Iram-ISO, 2015) define la politica ambiental como las intenciones que posee
una organizacién en lo que concierne al desempefio referente a la gestion de los aspectos ambientales.
En este caso al plantear una politica ambiental, nos referiremos a las intenciones que debiera tener la
Autoridad de Cuenca, ACUMAR, en lo que tiene que ver con el desempefio ambiental del periurbano de
la CMR.

Para construir la politica se tuvieron en cuenta los requisitos de la norma en cuestién, a saber:

»  Compromiso con la mejora continua.

e Compromiso de cumplimiento de requisitos legales.

»  Compromiso con la proteccién ambiental.

«  Proporcione un contexto para el establecimiento de objetivos ambientales.

1.2 ANALISIS FODA Y GENERACION DE ESTRATEGIAS

La matriz analitica FODA se realizé considerando:

« Fortalezas: son recursos controlados, capacidades especiales y habilidades que existen en el
territorio teniendo una posicion privilegiada y competitiva.

«  Oportunidades: son factores que resultan positivos y aprovechables, suceden en el entorno del
territorio y permiten obtener ventajas competitivas.

« Debilidades: son factores internos que causan una posicion desfavorable. Entre ellos tenemos:
carencia de recursos, carencia de habilidades, actividades que no son desarrolladas
positivamente.

e Amenazas: son situaciones que provienen del exterior. Representan un peligro para los
proyectos si no existe gobernabilidad (Renault-Adid, 2010).

Una vez realizada la matriz, se realiz6 un uso estratégico de los resultados obtenidos (Figura 18).
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Externas
OPORTUNIDADES AMENAZAS
Internas
7)) MAXI-MAXI. MAXI-MINI.
N Estrategia para maximizar Estrategia para maximizar las F
- tanto las F como las O. y minimizar las A.
< Estrategia ofensiva. Potenciar | Estrategia defensiva. Potenciar
14 las Fortalezas para aprovechar ||as Fortalezas para defendernos
2 las Oportunidades. de los efectos delas Amenazas.
» MINI-MAXI. MINI-MINI. .
fa) Estrategia para minimizar las D | Estrategia para minimizar tanto
< y maximizar las O. lasAcomolasD.
= Estrategia adaptativa. Superar | Estrategia de supervivencia.
E las Debilidades para Superar las Debilidades para
al aprovechar las Oportunidades. defendernos de los efectos de
las Amenazas.

Figura 18 - Generacion de estrategias a partir del analisis FODA.
Fuente: Renault-Adid, 2010.

1.3 MATRIZ DE ASPECTOS E IMPACTOS AMBIENTALES

La Norma ISO 14001:2015 (Iram-ISO, 2015) define:

*  Aspecto ambiental: elemento de las actividades, productos o servicios de una organizacion que
interactua o puede interactuar con el medio ambiente.

« Impacto ambiental: cambio en el medio ambiente, ya sea adverso o beneficioso, como resultado
fotal o parcial de los aspectos de una organizacion.

Tiene como requisito, en su apartado 6.1.2 Aspectos ambientales, determinar cuéles aspectos
ambientales son significativos mediante criterios establecidos.

Para jerarquizar los aspectos ambientales que poseen las actividades de la variable territorial en el
periurbano, y sus impactos, se utilizaron tres criterios:

« Extension (E): Entendida como el area en la que se puede observar el impacto.

» Frecuencia: (F): Entendida como la cantidad de veces que puede suceder el impacto.

» Reversibilidad (R): Entendida como la posibilidad que posee el impacto de volver al estado
ambiental inicial.

Estos criterios tomaron valores entre 1 — 5 representando, en los primeros 2, un mayor impacto a mayor
valor. El caso del tercer criterio, dada su naturaleza, los valores van de 5 - 1, determinando una mayor
reversibilidad a menor valor, por ende menor impacto.
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Para obtener el valor de significancia (VT) se utilizé la siguiente ecuacion:
VI=ExFxR

Un impacto se considera significativo si es => a 30, considerando que esta cifra se alcanza superando los
valores medios asociados a los criterios utilizados.
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2.

2.1

RESULTADOS

NECESIDAD DE GESTION DEL PERIURBANO: PLAN INTEGRAL DE SANEAMIENTO
DE LA CMR (PISA) COMO EJEMPLO DE GESTION AMBIENTAL ORIENTADA A LA

1SO 14001.

En el ambito nacional y provincial es posible encontrar documentos que avalan la importancia ambiental
que poseen las areas periurbanas dado que es el area donde puede establecerse nuevas pautas de
ordenamiento ambiental del territorio, es el area donde se asientan gran parte de las villas y
asentamientos precarios, es la principal zona donde debe extenderse la red de agua potable y cloaca, es
la zona con mayor cantidad de basurales a cielo abierto, todos estos puntos tomados del PISA.

Analizando el PISA, (realizado por la ACUMAR - Autoridad de Cuenca Matanza - Riachuelo, institucion
creada por Ley N° 26.168, publicada en el Boletin Oficial el 5 de diciembre de 2006), se puede observar
que las mejoras ambientales requeridas por el fallo judicial, denominado Causa Mendoza, estan
plasmadas en el mismo. Este consta de 14 lineas de accion solicitadas, con fecha 1° de octubre de 2009,
por el Juzgado Federal de Quilmes:

1.

2.

10.
1.
12.
13.

14.

Sistema de indicadores.

Sistema de informacion.

Fortalecimiento institucional de ACUMAR.
Ordenamiento Ambiental del territorio.

Educacién Ambiental.

Plan Sanitario de Emergencia.

Monitoreo de la calidad del agua, sedimentos y aire.

Urbanizacién de Villas y Asentamientos Precarios.

Expansion de la red de agua potable y saneamiento cloacal.

Desagues Pluviales.

Limpieza de margenes.
Contaminacion de origen industrial.
Saneamiento de basurales.

Polo Petroquimico Dock Sud. (PISA 2009).

Al observar las lineas de accién y las caracteristicas presentes en el periurbano de la CMR puede verse
que la gestidn de este territorio tiene un aval juridico-legal y técnico dado tanto por el fallo de la Suprema
Corte como por el PISA. Puede establecerse un re-ordenamiento de las principales lineas de accion en
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base a los lineamientos de un tedrico sistema de gestién ambiental basado en la ISO 14001, tomando los
siguientes agrupamientos de puntos:

2- Sistema de informacién y 3- Fortalecimiento Institucional: plantear una clara politica ambiental
para el periurbano de la CMR junto con objetivos realistas y una serie de propuestas factibles,
pueden ser las claves para el fortalecimiento institucional y la creacién de un sistema de
informacion adecuado.

4- Ordenamiento territorial: es en el periurbano donde la planificacion territorial con foco en las
cuestiones ambientales aparece con un campo de accién basto, dado que alin existen
posibilidades de generar una zonificacién acorde con el objetivo deseado tanto por el fallo judicial
como por el PISA. Este punto puede ser la base del plan de gestion ambiental asi como de sus
objetivos y metas.

9- Expansion de la red de agua potable y saneamiento cloacal: en si misma se presenta como
una accién dentro del ordenamiento territorial del periurbano. En esta zona, donde los centros
urbanos secundarios estdn en consolidacion, es donde puede generarse un plan de
infraestructura a corto, mediano y largo plazo que genere un eficiente utilizacion de recursos asi
como de solucion a problemas de la poblacion residente actual y futura.

10- Desagules pluviales: al igual que el item 9- debe formar parte de la planificacién del territorio
periurbano.

12- Contaminacion de origen industrial y 13- Saneamiento de basurales: en el &rea periurbano
existen actividades que prestan servicio al area urbana central. Tanto los vuelcos clandestinos e
incontrolados de efluentes industriales como la disposicion informal de residuos son de ese tipo
de actividades problematicas, que pueden gestionarse desde un sistema de gestion ambiental,
adaptado al area periurbana.

8- Urbanizacion de villas y asentamientos precarios: Dado el déficit habitacional que se da en
toda el AMBA, el periurbano aparece como una zona de multiplicacién de asentamientos
informales. Este item aparece como una oportunidad para implementar acciones de planificacion
territorial que mejoren las condiciones de habitabilidad de la poblaciéon actual y futura. Se
encuentra una estrecha relacion con los items de infraestructura anteriormente expuestos (9 y
10).

6- Plan sanitario de emergencia, 11- Limpieza de margenes y 5- Educacién ambiental: se
presentan como importantes acciones dentro de un plan de gestion ambiental para el periurbano
cuya finalidad sigue siendo lograr una mejoria en la calidad ambiental del sistema, conservando
y rehabilitando los remanentes de area natural, incrementando la calidad de vida de la poblacion
e incluyendo a la sociedad en la resolucién del conflicto ambiental.

1- Sistema de indicadores junto al item 7- Monitoreo de calidad de agua, sedimentos y aire,
tienen como finalidad el monitoreo de la evolucién del sistema. En lo referente a la gestion del
periurbano, se propone implementarlo para monitorear los resultados de las acciones propuestas
en el plan de gestion ambiental, observar tendencias y detectar desvios del curso de accion
planteado de modo tal de tomar medidas preventivas y/o correctivas que maximicen las
oportunidades de éxito.

Pagina 65 de 114



Gestion sustentable del periurbano

Ing. Cristina Lafflitto

2.2 PROPUESTA DE POLITICA AMBIENTAL

A continuacién se propone una politica ambiental para el periurbano de la CMR, la misma puede ser
aplicada por el 6rgano con poder supraregional, ACUMAR, quién consideramos deberia ser el que lleve
adelante la aplicacion del plan de gestion.

La Autoridad de Cuenca Matanza-Riachuelo se propone, para el periurbano de la
CMR, implementar un Plan de Gestion Ambiental orientado a conseguir la
minimizacion de los impactos significativos sobre el ambiente, asi como perseguir
la mejora continua del sistema socio-natural en lo referente al desarrollo
sostenible del mismo.

Se pretende abarcar la dimension territorial con el fin obtener los siguientes
objetivos:

*Mejorar la utilizacidon del suelo mediante una correcta planificacion territorial.
*Minimizar los impactos significativos sobre el territorio proponiendo acciones
correctivas sobre las principales actividades degradantes del territorio: basurales
a cielo abierto, actividades extractivas, uso urbano.

*Propender a la mejora continua de la calidad ambiental de los habitantes
mediante acciones que mejoren indicadores tales como: drea verde, drea verde
protegida, corredores verdes, cordon verde.

Se compromete a velar por el cumplimiento de la legislacion vigente para toda la
CMR y a la generacidn de propuestas superadoras para las politicas publicas que
alcanzan al periurbano.

2.3 ANALISIS FODA: PROPUESTAS ESTRATEGICAS

Es viable realizar un analisis FODA de una posible gestion del periurbano. En la Figura 19 se observan
las interacciones que tiene esta zona con la ciudad central y el area rural. Estableciendo el foco de cada
parte del analisis posterior.

Este resultado (Figura 20) permite obtener los principales items que deben tenerse en cuenta para una
gestion eficaz de este territorio.
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CIUDAD CENTRAL

*Materiales *Desechos

*Alimentos *Migracion

*Recreacion eIndustrias

*Migracion *Presion por necesidad

habitacional

! Fortalezas Clase Media —Alta |
I Social Clase Baja . .
: Debilidades Usos:. ;
: Ecosistema Natural P/C=1 *Agricola I
I - eGanadero

PERIURBANO Ecoldgico | Ecosistemas Productivos P/C>1 I

Ecosistemas Urbanos P/C<1 *Industrial I
Zona de maxima id *Urbano I
) , Institucional | Nacion *Area verde .
intensidad - Provincia 1
de conflictos U-R/R-U Municipio _ .
L e e e et e e e e et e e e s e h e e e ke e . — -
*Presidn por conservar «Contaminacién T l
tierras de alto valor Migracion
*Servicios ambientales Oportunidades
*Migracién
Amenazas
ZONA RURAL

Figura 19 - Interacciones de los usos de suelo de la cuenca media con los presentes en cuenca alta y baja. Fuente: Elaboracion propia.
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*Tasa de urbanizacién media-baja
considerado en diferentes documentos y
*Reglamentaciones como uso importante a
conservar

*Alto valor agro-ecoldgico

¢ Presencia y/o cercania de Universidad
Nacionales las cuales pueden proveer el
sustento cientifico - técnico para la correcta
adaptacion de medidas

*Posibilidad de incrementar la valoracion
social a través de la creacion de corddn verde
*Posibilidad de puesta en valor natural dada la
presencia de remanentes

*Mejora de la percepcidén social a través de
educacion ambiental y usos recreativos
*Respaldo del fallo judicial de la Causa
Mendoza

D

 Superposicion de instituciones

¢ Fragilidad

¢ Tasa de transformacion alta

¢ Desconocimiento por parte de los
Habitantes

¢ Condiciones socio-econdmicas dificiles
de las clases bajas

A

* Alta presién inmobiliaria
* Conflicto de intereses U - R
* Falta de conocimiento a nivel institucional

Figura 20 - Analisis FODA para el periurbano de la CMR.
Fuente: Elaboracidn Propia.

Externas
OPORTUNIDADES AMENAZAS
Internas
2 . . ) o
< Uso rural intensivo Grupos de investigacion de
N . ) .
L ) Universidades del area
&| Corddn verde
E Reservas Naturales
(@]
Tl
ﬁ Nueva legislacion para el Actividades turisticas Agro-
< Periurbano ecologicas
% Actividades educativas con
) escuelas de la cuenca
1T
a

Figura 21 - Ideas conductoras del plan de gestién ambiental del periurbano en la CMR.
Fuente: elaboracion propia

A partir del analisis FODA se pueden proponer las estrategias principales para la gestion del periurbano
de la CMR (Figura 21), utilizando la metodologia propuesta por Renault Adid (2010).
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2.4 IMPACTOS AMBIENTALES SIGNIFICATIVOS

En la Tabla 13 se observa el analisis de aspectos e impactos ambientales de las actividades de la
variable territorial del periurbano de la CMR.

Este andlisis habitualmente en las empresas se realiza mediante una matriz. Esta herramienta permite
detectar cuales de los aspectos son significativos, con el fin de utilizar los recursos en proponer acciones
para la minimizacion de los impactos negativos provocados por estos. Se realizé un andlisis de los
procesos relacionados con los usos de suelo presentes, o probables, en la interfase periurbana. La
totalidad de los aspectos analizados han resultado significativos, por lo cual el préximo paso es proponer
acciones que mejoren el desempefio ambiental en los mismos, en el caso de los que generan impactos
negativos, y acciones que fortalezcan aquellos que poseen impactos positivos.
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TIPO DE
IMPACTO

NEGATIVO

NEGATIVO

NEGATIVO

NEGATIVO

NEGATIVO

NEGATIVO

POSITIVO

POSITIVO

NEGATIVO

NEGATIVO

POSITIVO

POSITIVO

POSITIVO

POSITIVO

VALORACION (1-5) VALORACION ES
ASPECTO IMPACTO FRECUENCIA | EXTENSION |REVERSIBILIDAD TOTAL SIGNIFICATIVO? | RECURSO/S
ACTIVIDAD - PROCESO (F) (E) (R) (FXEXR) >=30 AFECTADO
Basurales a cielo abierto contaminacién ambiental (- suelo
) 5 2 3 30 sl
agua
Infraestructura de agua potable y cloacas >poblacién de riesgo ambiental (- agua
guapotabley poblacion de ries o 4 4 3 48 sl d
contaminacion ambiental (-)
Asentamientos informales >poblacidn en riesgo ambiental y social (- suelo
P 8 ysedal ()] g 4 4 64 sl
Urbanizaciones de baja densidad (barrios érdida de tierra de calidad(- suelo
I ‘ p 0 3 4 5 60 sl
cerrados, countrys, club de campo)
Urbanizacién Urbanizacién no planificada >impermeabilizacién (-) 5 5 5 125 Sl suelo
Urbanizacion sobre area inundable cercanaa  |>poblacidn en riesgo de inundacion (-) suelo
. 5 4 4 80 SI
los cursos de agua pérdida de faunay flora (-) agua
Barrios con densidad de poblacion No incrementa laimpermeabilizacion (+) 4 4 5 80 Sl suelo
Area verde urbana en las margenes de los < poblacién en riesgo de inundacién (+) suelo
cursos de agua urbanos reservacion de floray fauna (+) agua
¢ P Y 3 4 3 36 sl &
flora
fauna
Activades extractivas érdida de tierra de calidad (- > suelo
pérdida de o 4 2 5 40 sl
poblacidn riesgo (-)
Industrias aisladas > poblacion riesgo ambiental (-) suelo
Industrializacién > 2 3 30 Sl agua
aire
Parque industriales Ecolégicos Concentracion de actividades industriales suelo
controladas 3 2 5 30 Sl agua
aire
Agricultura Intensiva orgénica Generacion de puestos de trabajo (+) suelo
Inclusion social(+) Produccion
de alimentos cerca de la ciudad (+) 5 5 2 50 Sl
Actividades Agropecuarias
grop: Ganaderia intensiva controlada Generacion de puestos de trabajo (+) suelo
Inclusion social(+) Produccion
de alimentos cerca de la ciudad (+) 5 3 2 30 SI
Reservas Naturales Nacionales Preservacion de faunay flora (+) Educacion suelo
ambiental (+ Generacidn de flora
“ 3 3 5 45 sl
puestos de trabajo (+) fauna
Actividades de ecoturismo (+)
Remanentes de Area Natural Corredores naturales Preservacion de los cursos de agua (+) suelo
Preservacion de la floray faura (+) agua
3 3 5 45 Sl flora
fauna
agua

POSITIVO

Tabla 13 - Aspectos e impactos significativos para el periurbano de la CMR variable territorial. Fuente: elaboracién propia.
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3. CONCLUSIONES

La utilizacion de los lineamientos de la norma ISO 14001 como base para generar un plan de gestion
ambiental para el periurbano de la CMR no solo permitiria sistematizar el proceso de planificacién,
ordenar la informacién que se tiene asi como los objetivos y avances, sino que ademas generaria nuevas
oportunidades para una gestion eficiente a nivel institucional. Esto permitiria mostrar a la poblacién de la
cuenca cuales son los avances de una forma organizada y con posibilidad de ser certificada por un ente
externo. Lo que daria un plus de legitimidad a las tareas que se realizan ademas de generar una
responsabilidad extra para con la mejora continua del ambiente. Al incluir la comunicacion con el medio y
los actores involucrados (comunicacién interna y externa) permitiria el control social del avance de la
mejora en la calidad ambiental, dado que se deberian dar a conocer los resultados de los indicadores
principales.

Existe la posibilidad de extrapolar estos resultados a ofras cuencas de la Argentina y otras areas
periurbanas dado que la metodologia es universal, con una correcta fase de descripcion y diagnostico
participativo, es posible lograr su adaptacién. Esto permitiria iniciar y/o mejorar procesos de gestidn
ambiental enfocando los objetivos a las necesidades reales y a soluciones posibles. Utilizando el ciclo de
mejora continua y un plan coherente, se podran verificar los avances hacia la calidad ambiental objetivo
en cada circunstancia particular, asi como también obtener alertas ante desvios, de modo tal de adecuar
las acciones para tender a la minimizacion de la degradacion.

La gestion de este area en la CMR, puede contribuir al Desarrollo sostenible. En la Figura 22 se observa
como la propuesta de manejar el periurbano como un Cordén Verde tiende a fortalecer los tres pilares del
desarrollo sostenible.
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Ambiente

*Satisfacer necesidades de
recreacion y parcialmente
alimentacion

*Aprovechamiento calidad de la tierra
«Consumo interno

*Puesta en valor de remanentes
naturales

sIncremento en calidad
ambiental

*Disminucion huella ecolégica Desarrollo

Sostenible del
Periurbano CMR

como Cordén Verde

sIncremento calidad de vida

Economia Sociedad

Inclusion social

*Puestos de trabajo
*Dignidad

Figura 22 - Sinergia entre los ejes del Desarrollo sostenible mediante la propuesta.
Fuente: Elaboracién Propia.

En un contexto de fuerte avance de la urbanizacién, donde los impactos ambientales producto de esta
transformacion son severos y en muchos casos irreversibles, la gestion ambiental aparece como una
herramienta que puede colaborar con la mejora de la calidad ambiental. En regiones altamente
urbanizadas como es la CMR, las areas donde aun existen posibilidades de conservar y/o rehabilitar
ambientes y funciones ambientales son los sectores donde se deberia enfocar estas acciones. El
periurbano aparece como un area que cumple con estas caracteristicas. Es alli donde deben estudiarse
las posibles soluciones que provee la gestion del territorio. Su manejo comprende herramientas tales
como: Conservacion, Restauracién, Rehabilitacion y/u Ordenamiento Ambiental Territorial. Dada una
calidad ambiental objetivo debe establecerse un sistema de monitoreo que permita realizar el seguimiento
de su evolucion.

Ante el estado actual de degradacion y de avance erratico del uso urbano en la CMR, los primeros
objetivos deberian enfocarse en la conservacién de servicios tales como: area verde natural, suelo apto
para el cultivo, agua con nivel de contaminacion aceptable, espacios recreativos y educativos, entre otros.

Si bien siempre es necesario realizar andlisis en profundidad para maximizar la adaptacion de las
herramientas al area con el fin de obtener resultados positivos, se puede enunciar una serie de acciones
aplicables minimas tales como:

. Generacion de un plan de manejo ambiental para los remanentes de area natural: Lagunas de
Rocha y Santa Catalina. El mismo debe contemplar la necesidad de conservar las funciones
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ecosistémicas existentes y restaurar las pérdidas o degradadas. Ademas puede incrementarse el valor
social de los predios abriéndolos a la comunidad como sitios donde se brinde educacion ambiental.

. Generacién de un plan de ordenamiento territorial ambiental. El cual debe tener como prioridad
la preservacion del suelo con fines agricola-ganadero y la limitacion de la generacion de urbanizaciones
de baja densidad. Asi mismo, para suplir la falta de viviendas, se deben buscar soluciones que
densifiquen el area urbana existente.

. Generacién de un plan de monitoreo ambiental. Debe analizarse el set de indicadores que
permitan realizar un monitoreo eficaz de las principales variables ambientales y que sirva de alerta ante
una desviacion de los procesos esperados para poder realizar ajustes a las acciones planteadas.

Herramientas de Planificacion territorial:

. Relocalizacion de asentamientos y villas.

. Conservacion y rehabilitacion de areas verdes urbanas.

. Limitacion de nuevos emprendimientos urbanos o de densificacion en areas inundables.
. Proyectos de esparcimiento y educaciéon ambiental en areas inundables.

Siendo esta una primera aproximacion a la aplicacion de un sistema basado en la ciclo PDCA a una
cuenca, es posible pensar en su utilizacién en otros sitios del pais, tanto cuencas como ciudades. En el
caso de las cuencas, es probable que el principal obstaculo se encuentre en la intersecciones de
jurisdicciones lo que requerira un mayor trabajo de comunicacion y optimizacién del trabajo sinérgico. En
lo que respecta a ciudades, puede ocurrir lo anteriormente planteado en aquellas ciudades grandes que
abarcan mas de una jurisdiccion pero cuyo funcionamiento es nico, tal es el caso del Area Metropolitana
de Buenos Aires (AMBA). Una primera prueba piloto seria posible en una ciudad en desarrollo, lo que
permitiria planificar el crecimiento desde el inicio del mismo, previniendo problemas, por ejemplo, de
inundaciones, falta de provisidn de servicios, entre otros
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CAPITULO IV
PROPUESTA DE PLAN DE GESTION PARA EL PERIURBANO DE LA
CMR: ENFASIS EN LA VARIABLE TERRITORIAL
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1. METODOLOGIA

1.1 OBJETIVOS Y METAS AMBIENTALES.

En base al analisis de aspectos ambientales de la variable territorial, se establecieron objetivos para cada
aspecto significativo, tal como es requerido en el punto 6.2 de la Norma ISO 14001:2015. Ya sea para
mitigar aquellos que provocan impactos negativos, como para reforzar aquellos que generan impactos
positivos.

Se considera, segun la Norma ISO 14001:2015 (Iram-ISO, 2015):

«  Objetivo y metas ambientales: resultados a lograr establecido por la organizacion coherente con
su politica.

*  Meta ambiental.

»  Aspecto significativo: Aquel aspecto que puede tener uno o mas impactos significativos sobre el
medio ambiente.

« Impacto significativo: Cambio de envergadura en el medio ambiente, ya sea adverso o
beneficioso, como resultado parcial o total de los aspectos ambientales significativos.

1.2 INDICADORES DE SUSTENTABILIDAD: IMPERMEABILIZACION, ZONA INUNDABLE,
ASENTAMIENTOS INFORMALES, POBLACION EN RIESGO DE INUNDACION.

1.2.1 Mapa de impermeabilizacion.

Se utilizd la transformacion Tasseled cap del software ERDAS en una imagen satelital LANDSAT 5TM del
afio 2010. Se calibré el modelo utilizando 50 sitios de 10ha cada uno seleccionados aleatoriamente
dentro de los usos urbanos y periurbanos de la CMR. En cada una de las muestras se digitaliz6 la
superficie impermeabilizada mediante interpretacion visual de imagenes satelitales de alta resolucion (de
2010), extraidas de Google Earth.

1.2.2 Mapa de calidad ambiental por impermeabilizacidn.

Se reclasificé el mapa de superficie impermeabilizada segun los umbrales definidos por Zandbergen et. al
[8] y adaptados para la CMR (Tabla 14). Para homogeneizar el analisis la reclasificacion se realizé en
base a una grilla de hexagonos de 25ha, lo que permite visualizar situaciones importantes para el analisis
como por ejemplo los remanentes de areas verdes de la CMR. La grilla se obtuvo mediante las
herramientas Pacht Analyst de ArcGIS 9.3.
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Calidad ambiental % Impermeabilizaciéon | Referencia
Extremadamente degradado > 60

Muy Degradado 46 - 60

Degradado 26- 45

Poco degradado 11-25

Sensible a ser degradado 0-10

Tabla 14 - Calidad ambiental por impermeabilizacion.
Fuente: Lafflitto et al 2015.

1.2.3. Mapa de poblacion.

Se obtuvieron de INDEC, por un lado los datos de poblacion por radio censal del Censo Nacional de 2010
y por el otro el shape de radios censales del area de estudio. Se exporté la informacion de poblacion a
ArcGIS 9.3, permitiendo obtener el mapa de poblacién de la CMR.

1.2.4. Mapa de area inundable.

Se extrajo del mapa de curvas de nivel del Instituto Geografico Nacional (IGN) del area de estudio las
zonas que estan por debajo de los 5Smsnm (metros sobre el nivel del mar), medida que define las areas
inundables, mediante la utilizacion de herramientas GIS.

1.2.5. Mapa de asentamientos informales.

Se obtuvo el mapa de asentamientos informales del afio 2010 provisto por ACUMAR] en formato .kmz. La
misma se transformé a formato shape mediante la utilizacién del software Global Mapper.

1.2.6. Relacion entre variables.

Se realizaron operaciones entre capas de informaciéon mediante la utilizacidén de herramientas del modulo
Analyst Tools de ArcGIS 9.3 para obtener la relacion entre las variables generadas: impermeabilizacién,
calidad ambiental por impermeabilizacion, areas inundables, poblacion y asentamientos informales.

1.3 ORDENAMIENTO AMBIENTAL TERRITORIAL: ZONIFICACION

Se entiende por Ordenamiento Territorial (OT) a proceso integral que orienta la ocupacion, transformacion
y utilizacion del territorio teniendo en cuenta las aptitudes y restricciones fisicas, socioecondémicas y
culturales asi como los intereses de los actores sociales del territorio considerado.

El Ordenamiento Ambiental Territorial (OAT) es un concepto mas reciente y surge como necesidad de
incorporar la dimensién ambiental en los procesos de desarrollo. En Argentina, la Ley General del
Ambiente (N° 25.675/02) reconoce al Ordenamiento Ambiental del Territorio (OAT) como uno de los
instrumentos de la politica y la gestion ambiental.

La zonificacién ambiental es una de las herramientas del OAT. Su principal contribucidn es orientar a los
actores sociales quienes intervienen y toman decisién sobre sus actuaciones en la zona, buscando asi un
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equilibrio hombre-naturaleza, de tal manera que se garantice para las generaciones futuras la
sostenibilidad en términos ambientales, socieconémicos y culturales. (Bonvecchi, 2010).

Para realizar la propuesta de zonificacién ambiental para el periurbano de la CMR se utilizé informacién
espacialmente explicita a fin de localizar los principales objetivos del Plan de Gestion ambiental con
énfasis en la variable territorial: areas verdes, buffer de cursos de agua, localizacion de canteras y
fabricas de ladrillos, parques industriales, asentamientos informales, uso urbano. Estos mapas fueron
generados mediante andlisis GIS y digitalizacién de informacidn secundaria provista por ACUMAR.
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2. RESULTADOS

2.1 PLAN DE GESTION AMBIENTAL: OBJETIVOS Y METAS
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ACTIVIDAD - PROCESO

ASPECTO

IMPACTO

OBJETIVO

METAS

RESPONSABLE

INDICADOR

Basurales a cielo abierto

contaminacién ambiental (-)

Erradicar los basurales a cielo abierto

Rehabilitar el 80% del drea actualmente ocupada por basurales para actividades recreativas

ACUMAR - Municipio

Linea de Base: Tipologia y cantidad de
basurales

% de basurales: limpios, rehabilitados,
reincidentes

Infraestructura de agua
potabley cloacas

> poblaci6n de riesgo ambiental (-)
contaminacién ambiental (-)

Completar las obras de infraestructura de agua
potable y cloacas

Llevar agua potable y cloacas al 100% de la poblacién

ACUMAR - Naci6n

% de cobertura de agua potable
% de cobertura de cloacas

% de cumplimiento de plan de obras

> i6n en riesgo ambiental y

informales

social (-)

Re-localizar los barrios informales ubicados en zonas
deriesgo Urbanizar barrios informales
correctamente ubicados

Urbanizaciones de baja
densidad (barrios
cerrados, countrys, club
de campo)

pérdida de tierra de calidad(-)

Re-localizar el 80% de los barrios informales ubicados en zona de riesgo
Urbanizar el 50% de los barrios informales ubicados correctamente

ACUMAR - Naci6n - Municipio

% de usos de zonificacion vs usos reales

Limitar la creacién de nuevas urbanizaciones de baja
densidad

0% de creacion de nuevas urbanizaciones de baja densidad

ACUMAR - Municipio

% de usos de zonificacion vs usos reales

Ur

Urbanizacién no
planificada

>impermeabilizacion (-)

los niveles de imper bilizacién dentro

del los valores de correcto funci iento de la
cuenca

Impermeabilizacion < 20%

ACUMAR - Naci6n - Provincia - Municipios|

% superficie impermeabilizada
% de usos de zonificacién vs usos reales

Urbanizaci6n sobre drea
inundable cercanaalos
cursos de agua

)

> poblacién en riesgo de inundacién (-
pérdida de faunayy flora|

()

Evitar incrementar la superficie urbanizada en dreas
inundables

0% de urbanizaciones nuevas en zonas inundables

ACUMAR - Municipio

% de usos de zonificacion vs usos reales

Barrios con densidad de
poblacién

No incrementa la impermeabilizacién

(+)

Promover la densificacion de los barrios consolidados

ACUMAR - Municipios

Areaverde urbana

> calidad ambiental

Promover la preservacion de las areas verdes actuales

contribuye ala preservacion de flora |y fomentar la generacion de nuevas areas verde

> 5% area verde urbana total

ACUMAR - Naci6n - Provincia - Municipios|

area verde por habitante

Area verde urbana en las
margenes de los cursos
de agua urbanos

< poblacién en riesgo de inundacion
(+) preservacion de floray fauna (+)

Promover la preservacién y rehabilitacion de las
4reas verdes en las margenes de los cursos de agua en

Industrializacién

Activades extractivas

pérdida de tierra de calidad (-)
> poblacién riesgo (-)

50% area verde en margenes de cursos de agua urbanos

ACUMAR - Nacién

% de usos de zonificacién vs usos reales

zonas urbanas
Evitar nuevos emprendimientos y rehabilitar los
existentes para usos recreativos

Industrias aisladas

> poblaci6n riesgo ambiental (-)

inactividad e inicio de rehabilitacion en >50% del area con actidades extractivas actuales

ACUMAR - Provincia - Municipios

Priorizar la relocalizacion de industrias aisladas en
parques industriales

Controlar el 100% delas industrias declaradas como Agente contaminante que no se puedan

relocalizar

ACUMAR - Provincia

% de emprendimientos
inactivos/rehabilitados

% industrias relocalizadas

% de industrias Agente Contaminando
reconvertidas

Parque industriales
Ecolégicos

Concentracion de actividades
industriales controladas

Agricultura

Agricultura Intensiva
organica

Generacion de puestos de trabajo (+)

Inclusién social(+)

Promover la reconversion de parques industriales
existentes en P.1. Ecolégicos

Consolidacién y /o reconversion de 1 parque industrial por partido

ACUMAR - Nacion - Provincia - Municipios|

N° parques industriales por partico

Promover las actividades de agricultura intensiva en

Produccién de alimentos cercadela |todos las areas apropiadas dentro del periurbano

ciudad (+)

Ganaderfa intensiva
controlada

Generacion de puestos de trabajo (+)

Inclusién social(+)

Promover las actividades de ganaderia intensiva en

Produccién de alimentos cercadela |todos las areas apropiadas dentro del periurbano

ciudad (+)

Utilizacién del 80% de las zonas apropiadas con uso fruti-horticola / ganadero intensivo

ACUMAR - Nacio6n - Provincia -

% de usos de zonificacién vs usos reales

Municipios

% de usos de zonificacién vs usos reales

Remanentes de Area
Natural

Reservas Naturales
Nacionales

Preservacion de faunay flora (+)
Educaciéon ambiental (+)

Proveer de resursos para la generacion de reservas

Generacion de puestos de trabajo (+) |naturales y rehabilitar esos ecosistemas

Actividades de ecoturismo (+)

Declarar reservas naturales el 100% del 4rea de la Laguna de Santa Catalina y Lagunas de

Rocha.

ACUMAR - Nacién - Provincia

% de usos de zonificacién vs usos reales

Corredores naturales

Preservacion de los cursos de agua (+) [Proveer de resursos para la generacién de corredores

Preservacion de la floray faura (+)

ambientales y rehabilitar esos ecosistemas

Declarar reserva natural al 100% de los margenes de cursos de agua (35m segun Ley XX)

ACUMAR - Naci6n - Provincia

% de usos de zonificacién vs usos reales

Tabla 15 — Objetivos y metas ambientales para el periurbano de la CMR.

Fuente: Elaboracién propia
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2.2 PROPUESTAS: ACCIONES POR OBJETIVO

1
OBJETIVO Erradicar los basurales a cielo abierto.
" 0 .
METAS Rehabilitar el 80% del &rea actualmente ocupada por basurales

para actividades recreativas

Realizar relevamientos mensuales del estado de cada basural.
Planificar tareas de limpieza de cada basural segin los
resultados de los relevamientos.

Generar talleres participativos donde se involucre a la
PROPUESTAS comunidad en el cuidado de los espacios recuperados.
Antecedentes: Actualmente en los municipios se realiza un
relevamiento de los basurales encontrados en el diagnéstico
inicial que realiz6 ACUMAR.

No se consideran los nuevos basurales.

RESPONSABLE ACUMAR - Municipio.

Linea de Base: Tipologia y cantidad de basurales
L % de basurales: limpios, rehabilitados, reincidentes.

PLAZO CORTO.
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Completar las obras de infraestructura de agua potable y

OBJETIVO
cloacas.

METAS Llevar agua potable y cloacas al 100% de la poblacion.

Deberia re-planificarse el programa de obras considerando las
nuevas urbanizaciones.

Priorizando el inicio de las mismas donde la factibilidad lo
PROPUESTAS permita, asi como donde exista una mayor poblacion en riesgo.
Andlisis de antecedentes: Existen planos de Infraestructura
donde figuran las zonas con servicio de agua potable y aquellas
que aun no.

RESPONSABLE ACUMAR - Nacion.

% de cobertura de agua potable

INDICADOR % de cobertura de cloacas
% de cumplimiento de plan de obras
PLAZO MEDIANO.
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Re-localizar los barrios informales ubicados en zonas de riesgo.

el Urbanizar barrios informales correctamente ubicados.
Re-localizar el 80% de los barrios informales ubicados en zona
de riesgo.
R Urbanizar el 50% de los barrios informales ubicados
correctamente.
Existe un plan de relocalizacion generado en el PISA.
Deberia re-planificarse en funcién de los nuevos asentamientos
PROPUESTAS y de los barrios ya re-localizados.
Priorizando el inicio donde la factibilidad lo permita asi como
ddnde exista un mayor riesgo para la poblacion.
RESPONSABLE ACUMAR - Nacion — Municipio.
INDICADOR % de usos de zonificacion vs. usos reales.
PLAZO MEDIANO.
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4
OBJETIVO Limitar la creacién de nuevas urbanizaciones de baja densidad.
METAS 0% de creacion de nuevas urbanizaciones de baja densidad.

Las urbanizaciones de baja densidad, ya sea countrys club,
barrio cerrado, haras, deberan realizar una mitigacion de los
impactos causados por el emplazamiento.

PROPUESTAS En la mayor parte de los casos, al ser impactos irreversibles,
deberan realizar una compensacién ambiental.

La misma debe contar con una planificacién y una evaluacion de
impacto.

RESPONSABLE ACUMAR - Municipio.

INDICADOR % de usos de zonificacion vs. usos reales.

PLAZO CORTO -MEDIANO.
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Mantener los niveles de impermeabilizacion dentro del los

OBJETIVO . X
valores de correcto funcionamiento de la cuenca.

METAS Impermeabilizacién < 20%

Las propuestas de los objetivos 4, 6, 7, 8 y 9 contribuyen a
PROPUESTAS alcaqzar la m_eta propuesta para este objetivo.

Podria considerarse al objetivo 5 como uno general y los
mencionados como objetivos especificos.

RESPONSABLE ACUMAR - Nacién - Provincia — Municipios.

% superficie impermeabilizada.

INDICADOR % de usos de zonificacion vs usos reales.

PLAZO MEDIANO - LARGO.
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OBJETIVO Evitar incrementar la superficie urbanizada en areas inundables.

METAS 0% de urbanizaciones nuevas en zonas inundables.
Para evitar la urbanizacion en zonas inundables, es
imprescindible generar un marco regulatorio que permita
generar opciones de vivienda para las clases bajas.

ALHIEDE Deberia continuarse con los planes de viviendas a nivel
Nacional que incrementen la oferta habitacional en zonas aptas
y densificacion en zonas ya urbanizadas.

RESPONSABLE ACUMAR - Nacién - Provincia- Municipio.

INDICADOR % de usos de zonificacion vs usos reales.

PLAZO MEDIANO - LARGO.
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OBJETIVO Promover la densificacion de los barrios consolidados.

METAS % variable en funcion de la zona.
Al igual que el objetivo anterior es necesario un marco
regulatorio que incluya estas necesidades, los recursos a

PROPUESTAS emplear y los plazos.
Asi  como  estimulos  econdémicos-financieros  para
emprendimientos privados.

RESPONSABLE ACUMAR — Municipios.

INDICADOR Habitantes por radio censal.

PLAZO MEDIANO - LARGO.
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Promover la preservacion de las areas verdes actuales y
OBJETIVO iy )
fomentar la generacion de nuevas areas verdes urbanas.

METAS > 5% é&rea verde urbana actual.

Consolidar legislativamente espacios que actualmente son
utilizados como pulmoén verde y no tienen la proteccién legal
PROPUESTAS para evitar su urbanizacion ilegal.

Promover la legislacion de la proteccion de espacios verdes
sobre veredas y pulmones de manzana.

RESPONSABLE ACUMAR - Nacién - Provincia — Municipios.
INDICADOR Area verde por habitante.
PLAZO CORTO - MEDIANO.
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Promover la preservacion y rehabilitacion de las areas verdes

OBJETIVO ;
en las margenes de los cursos de agua en zonas urbanas.

METAS 50% area verde en margenes de cursos de agua urbanos.

Promover su utilizacién como espacios recreativos mediante
parquizacion, acciones de rehabilitacion ambiental, talleres de
PROPUESTAS concientizacion, rehabilitacién de margenes intrusadas.
Promocion de cooperativas de vecinos para el mantenimiento
de las mismas.

RESPONSABLE ACUMAR - Nacion.

INDICADOR % de usos de zonificacion vs. usos reales.

PLAZO MEDIANO - LARGO.
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10

Evitar nuevos emprendimientos y rehabilitar los existentes para

OBJETIVO .
usos recreativos.
Inactividad e inicio de rehabilitacién en >50% del area con
METAS o .
actividades extractivas actuales.
Estimular con legislacién de promocion impositiva, créditos
blandos y soporte técnico-cientifico, la localizacion de
PROPUESTAS em,prgndlmlentos deportivos,  comerciales,  recreativos,
turisticos.
Analisis de antecedentes: Existe una resolucion que prohibe las
actividades extractivas en la cuenca emitida por ACUMAR.
RESPONSABLE ACUMAR - Provincia — Municipios.
INDICADOR % de emprendimientos inactivos/rehabilitados.
PLAZO LARGO.
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11

OBJETIVO Prlorlzgr la relocalizacion de industrias aisladas en parques
industriales.

Incrementar los controles ambientales sobre las declaradas

METAS . ;
agente contaminante que no se puedan relocalizar.

Densificacion de parques industriales existentes, aprovechando
ALHIEDE su capacidad al 100% a partir de la relocalizacion de aisladas.

RESPONSABLE ACUMAR - Provincia.

% industrias relocalizadas.
LIelg % de industrias Agente Contaminando reconvertidas.

PLAZO LARGO.
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12

Promover la reconversion de parques industriales existentes en

OBJETIVO P.l. Ecolégicos.

Consolidaciéon y/o reconversién de un parque industrial por

R partido.

Es necesario un estudio de “localizacién apta”.
PROPUESTAS La incorporacion de investigadores y profesionales del area
industrial es fundamental para lograr el objetivo.

RESPONSABLE ACUMAR - Nacién - Provincia — Municipios.
INDICADOR N° parques industriales por partico.
PLAZO LARGO.
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13 14

OBJETIVO

Promover las actividades de agricultura [ Promover las actividades de ganaderia
intensiva en todas las areas apropiadas | intensiva en todas las areas apropiadas
dentro del periurbano. dentro del periurbano.

METAS

Utilizacién del 80% de las zonas apropiadas con uso flori-fruti-horticola / ganadero
intensivo.

PROPUESTAS

Teniendo el mapa de zonificacion, debe realizarse un estudio junto a profesionales e
investigadores de las universidades del area junto al INTA, quien tiene experiencia
en el manejo del periurbano como cordén verde, para planificar la implementacion.
Sera necesario contar con un programa de capacitacion para los habitantes y la
generacién de un plan de venta de la produccién lograda. Esto sera fundamental
para motivar y contribuir a la conformacién de una cadena de consumo.

En terrenos fiscales pueden emplazarse emprendimientos comunitarios y
educativos.

RESPONSABLE

ACUMAR - Nacion - Provincia — Municipios

INDICADOR

% de usos de zonificacion vs usos reales.

PLAZO

MEDIANO
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15

16

Proveer de recursos para la generacion

Proveer de recursos para la generacion

OBJETIVO de reservas naturales y rehabilitar esos | de corredores ambientales y rehabilitar
ecosistemas. €s0s ecosistemas.
0,
Declarar reservas naturales el 100% del Delclarar reserva natural al 100% de los
- .| margenes de cursos de agua (35m
METAS area de la Laguna de Santa Catalina, : ey AR
: segun descripcion en el Cadigo Civil Art.
Lagunas de Rocha y Bosques de Ezeiza. . .
2369, camino de sirga)
Debe generarse el marco regulatorio que provea el contexto para realizar las
reservas.
Un uso mixto que permita usos recreativos-educativos es fundamental para lograr la
PROPUESTAS gzrgllzr:lma ambiental en la poblacion, no solo para lograr este objetivo sino el resto
La participacion de investigadores de universidades del area es fundamental para
establecer un programa de manejo ambiental de cada remanente con acciones de
rehabilitacion factibles.
RESPONSABLE ACUMAR - Nacién — Provincia.
INDICADOR % de usos de zonificacion vs. usos reales.
PLAZO MEDIANO.

2.3 ZONIFICACION AMBIENTAL: PERIURBANO COMO CORDON VERDE

La propuesta de zonificacion para el periurbano concentra las propuestas que contiene el plan de gestion
ambiental en los Objetivos y Metas. En la Figura 23 se encuentran graficadas las principales propuestas.

Por una parte se observa que las acciones asociadas con los usos antrdpicos, industria, asentamientos
informales, basurales, actividades extractivas, se limitan a lo que ha definido ACUMAR en el PISA (2009)
como cuenca Media. Basado en limites politicos, esto se debe a que es factible para cada Municipio
accionar sobre su territorio apoyandose en la gestion integral del periurbano.
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Figura 23 - Zonificacién ambiental para el periurbano de la CMR. Fuente: Elaboracion propia.
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Por otro lado, las acciones que tienen que ver con los remanentes de area verde/natural y los margenes
de los cursos de agua, se han considerado aun fuera de los limites politicos de la Cuenca Media, ya que
los procesos naturales se observan en un continuo. Donde los cursos de agua contribuyen a la idea de
corredores ambientales, estos estan conectados con los remanentes para los cuales se plantean ideas de
manejo y rehabilitacion ambiental.

Si bien los caminos de sirga son definidos por la legislacién como el area de un buffer a 35m de los
cuerpos de agua, basamos nuestra zonificacién en el trabajo de Guida Johnson (2014) quién propone un
buffer de 100m, continuando con la idea anteriormente descripta. Al pensar en corredores ambientales y
procesos ecosistémicos, debemos disponer de un espacio mayor.

En los objetivos se trata por un lado de densificar el uso urbano existente en el periurbano para que
contribuya a la limitacion del avance urbano sobre tierras productivas incrementando la degradacion
ambiental del sistema. Por el otro se propone utilizar las zonas intersticiales con un uso agropecuario
intensivo, con practicas agro-ecoldgicas. Estos usos manejados adecuadamente tienen un impacto menor
en el ambiente, proveen a la ciudad de una parte de los alimentos que necesitan disminuyendo la huella
ecoldgica y terminan de complementar el cordén o cinturdn verde periurbano junto con las areas verdes y
los corredores ambientales.

24 TABLERO DE CONTROL. INDICADORES ESPACIALMENTE EXPLICITOS FACTIBLES
DE MEDICION

2.4.1 Impermeabilizacién, calidad ambiental y area inundable.

El area inundable de la CMR asciende a 127,58km2. La misma se situa en la cuenca baja, el 61,2%, y en
la cuenca media, el 38,8%. Estas zonas estan ubicadas en el drea mas urbanizada, y mas poblada del
sistema. Las condiciones de calidad ambiental pueden observarse en la Tabla 16 y la Figura 24.

Calidad ambiental Area (km?) |%

Extremadamente degradado 62,47 49,0%
Muy degradado 15,57 12,2%
Degradado 13,21 10,4%
Poco degradado 12,89 10,1%
Sensible a ser degradado 23,44 18,4%

Tabla 16 - Distribucidn de estados de calidad ambiental en area inundable.
Fuente: elaboracién propia.

El 71,5% de la superficie se encuentra en condiciones de mal funcionamiento hidrolégico ya que presenta
una impermeabilizacion mayor al 25% y numeroso terraplenes que dificultan el escurrimiento. Por otra
parte el 49% del area se encuentra en la categoria de calidad ambiental “extremadamente degradado”,
superando el 60% de impermeabilizacidn, segun Zandbergen seria una situacion “inhospita”.

Pagina 95 de 114



Gestion sustentable del periurbano

Ing. Cristina Lafflitto

El 18,4% es una zona sensible a ser degradada, es el area de las Lagunas de Rocha y una porcion de la
Laguna de Santa Catalina, Ultimos remanentes de area verde.

2.4.2. Area inundable y poblacién en riesgo.

El area inundable concentra 808.269 habitantes (Figura 25), con una densidad promedio de 6335hab/km2.
El 97, 5% de esta poblacion se encuentra ubicada en areas donde el porcentaje de impermeabilizacion es
mayor al umbral de buen funcionamiento hidrolégico (Tabla 17). El 2,5% restante habita dentro de las
areas verdes mencionadas en el apartado anterior.

Calidad ambiental Poblacion | %
Extremadamente degradado 656.925 [81,3%
Muy degradado 89.666 11,1%
Degradado 41.435 5,1%
Poco degradado 12.501 1,5%
Sensible a ser degradado 7.742 1,0%

Tabla 17: Distribucidn de poblacién por estado de calidad ambiental en &rea inundable.
Fuente: Elaboracién Propia.

La mayor gravedad radica en que el 81,3% de los habitantes viven en zonas que serian consideradas
‘inhdspitas”. Esta poblacidn se encuentra en un alto riesgo ambiental por inundaciones.
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Figura 24: Calidad ambiental de la CMR y area inundable. Fuente: Elaboracion propia.
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Figura 25 - Poblacion de la CMR y area inundable. Fuente: Elaboracién propia.
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2.4.3. Poblacion en riesgo y vulnerabilidad ambiental: asentamientos informales.

La vulnerabilidad ambiental incrementa el riesgo ambiental, esta vulnerabilidad puede estar dada por las
condiciones socioecondmicas, ambientales y de infraestructura que posee una poblacion. En la CMR se
observa un desarrollo de barrios informales y villas de emergencia que poseen una alta vulnerabilidad
ambiental dados sus bajos recursos socioecondémicos y la pobre infraestructura que existe en esas areas.
Esto se incrementa cuando se refiere a barrios informales y villas ubicadas en areas inundables (Figura
26).

Al referirse a asentamientos informales se observa que se extienden en 10,49km? del area inundable de
la CMR. Con una poblacion de 107.139 habitantes, el 13,2% de la poblacién en riesgo de inundaciones.
El99,6% se ubican en la cuenca baja, cerca del centro de la mega-ciudad.

El 80,4% del area comprendida por estos asentamientos, se encuentra en condiciones de extrema
degradacion y el 13,6% en condiciones de alta degradacion, segun los valores de impermeabilizacion que
poseen.

Con respecto a las villas, se contabilizaron 34 ubicadas dentro del area inundable. Si bien no se poseen
datos de superficie, se puede establecer que poseen densidades poblacionales que van desde los 1.103
a los 9.111hab/km?, siendo las villas denominadas V114-130V, V115-INFRA, V110-300V las de mayor
densidad poblacional.
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Figura 26: Villas y asentamientos en la CMR y &rea inundable. Fuente: Elaboracion propia.
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Ninguna de estos asentamientos se ubica en areas poco degradadas o sensibles a ser degradadas, de lo cual
se desprende que el 100% se encuentra en zonas de mal funcionamiento hidrolégico (Tabla 17).

Calidad Ambiental Cantidad | %
Extremadamente degradado 22 64,7%
Muy degradado 8 23,5%
Degradado 4 11,8%
Poco degradado 0 0,0%
Sensible a ser degradado 0 0,0%

Tabla 17: Distribucion de villas por estado de calidad ambiental en area inundable.
Fuente: Elaboracion propia.

Se puede observar que el avance de la urbanizacién y su consiguiente efecto: la impermeabilizacion de suelos,
trae aparejados diversos problemas ambientales (Figura 7). Es necesario gestionar esta problematica mediante
herramientas factibles de ser aplicadas segun el contexto de la CMR. Al tratarse de una cuestion netamente
territorial, la planificacion del territorio u ordenamiento ambiental territorial, aparecen como soluciones probables.
A continuacién se listan algunas herramientas asociadas a la gestién ambiental del territorio que pueden ser
aplicadas en el area de estudio para minimizar el riesgo ambiental y, consecuentemente, la poblacidn
vulnerable.
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Figura 27- Problematica ambiental — Inundaciones y poblacién en riesgo. Fuente: Lafflitto et al 2015.
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3. CONCLUSIONES

Se han planteado acciones para los 16 objetivos propuestos en el capitulo anterior. Aquellas cuya base es
espacial se han concentrado en el mapa de zonificacién ambiental propuesto. Estas propuestas buscan
minimizar los impactos producidos por la urbanizacion no planificada.

En primer lugar, se debe sefialar que respecto al grado de avance de la urbanizacion “no planificada” se pueden
destacar siete aspectos centrales, con consecuencias directas:

Mayor poblacién informal: con el consecuente Incremento de poblacion en riesgo ambiental-sanitario por falta de
cobertura de servicios basicos.

Mayor densidad poblacional: con un incremento de la huella ecolégica, el sobrepaso de biocapacidad (o
capacidad biodepuradora de los sistemas naturales) y un sobrepaso de la capacidad de carga del recurso.

Mayor superficie impermeabilizada: modificacion de escorrentia (mayor probabilidad de inundaciones), mayor
fragmentacion de ecosistemas y pérdida de biodiversidad por irreversibilidad del impacto

Menor superficie rural: pérdida de suelos de alta calidad productiva, en etapa de crisis alimentaria.

Mayor extraccion de aridos: pérdida de ecosistemas, pérdida irreversible de suelos de alta calidad, aumento de
la poblacion en riesgo.

Mayor generacion de residuos: contaminacién de suelos, napas, aumento de riesgo sanitario. Incremento en la
generacion de basurales a cielo abierto.

Menor area verde: disminucién de calidad ambiental.

Menor area de provisién de servicios basicos: infraestructura insuficiente, contaminacién de recursos naturales,
incremento poblacion con riesgo sanitario.

Mayor tasa de consumo bienes y servicios: sobrepaso de limites naturales de recomposicidn, sobrepaso de
capacidad de carga, pérdida de resiliencia de ecosistemas.

Respecto al avance del proceso de industrializacién “no planificada” se pueden destacar dos aspectos centrales:

Mayor generacion de efluentes no tratados: incremento contaminacion de recursos agua, aire y suelo.
Incremento huella de carbono y huella del agua.

Mayor consumo de recursos naturales: incremento de la huella ecoldgica.

Al estudiar los problemas asociados a la cantidad del agua escurrida debido a la impermeabilizacidn, merecen
indicarse que las inundaciones y sus multiples efectos conforman una problematica que afecta gravemente, y
fundamentalmente, a las zonas urbanas de la Cuenca. En efecto, ante la falta de una politica de ordenamiento
del territorio y de ocupacion del suelo, con fuertes tendencias histéricas hacia la urbanizacion de alta densidad,
se reconoce a esta cuenca como una de las mas afectadas por inundaciones, lo cual impacta directamente en la
vida cotidiana del conjunto de la poblacion, fundamentalmente de los sectores méas pobres que generalmente
han ocupado las tierras bajas e inundables de la Cuenca que a su vez suelen carecer de los servicios basicos.

Los efectos de las inundaciones se ven maximizados por aquellos generados por la Sudestada, ya que la
direccién (SE) y la intensidad (superior a 35km/h) del viento asociado a este fenémeno meteoroldgico impone
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dificultades para el desaglie normal de las aguas del Rio de la Plata y, por ende, para el sector inferior del
Matanza-Riachuelo. Como la escorrentia causa los mayores problemas en el manejo de cuencas, es en esta
parte del ciclo hidrologico en la cual se debe intervenir activamente para evitar que el agua ocasione graves
dafios dentro del territorio.

La gestion del suelo de manera apropiada podria resultar critica para una mejora en el manejo del impacto de
los eventos climatoldgicos que naturalmente ocurren en la regidon de estudio, los que asimismo se ven
incrementados por efectos del cambio climatico que aporta mayor volimenes de precipitacion y mayor
incertidumbre en los momentos y lugares de ocurrencia.
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CONCLUSIONES Y COMENTARIOS FINALES

Se pudo corroborar las siguientes hipotesis de trabajo planteadas:

1. El periurbano de CMR se presenta como espacio estratégico para la gestion sustentable, desde un
enfoque ambiental territorial, demostrando un alto potencial para la aplicaciéon de medidas de gestion
en la busqueda de la

2. Es factible la adaptacién de un Plan de Gestion Ambiental, con énfasis en la variable territorial, para
periurbano de la CMR basado en la ISO 14001:2005.

De estas Hipotesis generales se corroboraron las siguientes Hipotesis especificas:

a) Es posible analizar el periurbano en la CMR desde dos escalas de trabajo encontrando diferencias.
b) El periurbano a escala Regional se encuentra ubicado en la cuenca Media.
C) Es factible la realizacién de una evaluacion de aspectos-impactos ambientales en el periurbano de la

CMR de los procesos ambientales-territoriales del cual se desprendan objetivos y metas particulares.

d) A partir del planteo de objetivos y metas ambientales, es factible la generacién de un Tablero de
comando donde se incluyan indicadores espacialmente explicitos que permitan visualizar rapidamente la
evolucion de la calidad ambiental.

Ante la alta complejidad del area, la planificacién participativa provee una alternativa que fortalecera la relacion
Hombre-Naturaleza, algo perdida en la CMR. El incluir a todos los actores claves en el proceso de gestion
ambiental, generara una mayor factibilidad en las acciones que se propongan, tendran el compromiso de la
poblacién, el sustento técnico-cientifico por parte de la participacion de universidades y comunidad cientifica, asi
como el apoyo Y los recursos por parte del sector politico.

Sera necesario un analisis en profundidad de cada accién propuesta para la generacién de documentos de
trabajo que permitan lograr los objetivos planteados. Asimismo es fundamental contar con la disponibilidad de
los recursos economico-financieros que resultaran imprescindibles para las acciones concretas que formen
parte de dicha planificacion.

Ademas, para lograr un incremento de la calidad ambiental en la CMR, sera necesario: ampliar la gestion a las
areas urbanas y rurales, asi como incorporar otras variables.

Un aporte importante para el futuro andlisis, diagnostico, estudio y propuesta de posibles soluciones, seria la
creacion de un repositorio de la informacién unificado, el que deberia estar al alcance de todos los posibles
usuarios. En todo el trayecto recorrido para la elaboracion del presente trabajo, uno de los principales desafios
que se tuvo fue la obtencién y validacidon de la informacién, asi como la generacion de informacion que
supuestamente existia en algun lugar.

Es necesario incluir en el andlisis general a toda la Region Metropolitana, compuesta por otras cuencas, cuyos
problemas y necesidades no difieren de los descriptos para la CMR. Este tratamiento regional podria aportar a
soluciones mas integrales en un contexto tan complejo visto desde todos los aspectos (sociales, ambientales,
legales, jurisdiccionales, politicos, econémicos).
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FUTURAS APLICACIONES Y LINEAS DE INVESTIGACION

Los resultados obtenidos son herramientas fundamentales para los tomadores de decisiones,
fundamentaimente ACUMAR, Gobierno Nacional, Gobierno Provincial y Gobiernos Municipales. Seria
importante contar con un Observatorio de la CMR donde, desde un enfoque técnico-académico, sea posible la
generacion de informacion periddica que muestre las tendencias territoriales y a ambientales. De forma tal de
obtener informacién base para el andlisis de nuevas propuestas mejoradoras de la zonificacién ambiental
lograda.

Esta tesis permitiria abrir nuevas lineas de investigacién que aborden otros aspectos de la tematica planteada:

»  Generacion de niveles guia de calidad ambiental territorial e indicadores asociados.

» Analisis de evolucion de cambio de uso de suelo y proyeccion de usos futuros.

» Realizacién de analisis estadistico multivariado de sensibilidad y aptitud ambiental para la generacién
de una propuesta de ordenamiento ambiental territorial.

» Andlisis de legislacion vigente y desarrollo de legislacion aplicando los aportes logrados.

e  Generacion y implementacion de un sistema de gestién ambiental territorial piloto con establecimiento
de una matriz legal, pautas de auditoria, capacitacién de inspectores e implementacién de plan de
mejoras.
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