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No sigas el camino
marcado,

atrévete a crear tu propio
caminoy...

deja huella.

Ralph Waldo Emerson
(1803-1882)

Resumen

El presente trabajo es un aporte a la problematica ambiental, elaborado
desde la perspectiva de la Ingenieria Industrial para promover una
recomposicion productiva y alcanzar la reduccién de los serios problemas

ambientales que enfrentamos.

Por tratarse de un problema social, cientifico tecnolégico, ambiental y
transversal, para encontrar respuesta se han trabajado algunas herramientas de
la Ingenieria, otras de la Economia en especial con aportes de la Economia
Ecologica y la Ecologia Industrial, enfocados hacia las cuestiones ambientales

en especial.

El trabajo pone el foco sobre las diferentes aristas de los efectos de la
contaminacion industrial en el proceso de produccion y ofrece un aportarte con
nuevas miradas para el analisis y la comprensién del impacto ambiental y por el

otro lado, alternativas que optimicen ambientalmente estos procesos.

La estructura de la Tesis esta comprendida por siete Capitulos.



El primero evidencia el problema, su hipétesis, objetivos, preguntas,
metodologia, el recorte temporal y espacial, resultados, en un abordaje cientifico.

El segundo realiza una breve descripcion de las ciencias y herramientas
utilizadas para el desarrollo de la teoria.

El tercer capitulo pone de manifiesto los contaminantes industriales y los
problemas principales que ellos generan, contempla basicamente la legislacion
vigente y el desarrollo tedrico de indicadores posibles de ser aplicados en los
elementos relevados en el recorte.

En el cuarto capitulo se caracterizan los contaminantes con sus
correspondientes consecuencias.

En el quinto capitulo se relacionan las herramientas presentadas de las
diferentes ciencias (economia ecoldgica, economia circular, costos industriales,
productividad industrial) bajo condiciones especificas de contorno. El estudio y
analisis se realiz6 bajo la condicion ceterisparibus.

En el sexto se utilizan de los indicadores desarrollados en el tercer
capitulo y la teoria de costos industriales (que se denominan costos verdes en
esta tesis), generando de esta manera un indice ambiental que sirve como
referencia de comparacion para caracterizar a las empresas desde un punto de
vista del costo ambiental.

El séptimo y dltimo capitulo presenta las conclusiones finales e
integradoras del trabajo junto a reflexiones que esta tesis puede aportar a la

humanidad.

Palabras claves: Externalidades — Contaminacion — Procesos Verdes —
Costos Industriales Verdes — Indicadores de Contaminacion Ambiental.



Abstract

The present work is a contribution to the environmental problem,
elaborated from the perspective of Industrial Engineering to promote a productive
reconstruction and achieve the reduction of the serious environmental problems
that we face.

As it is a social, technological, environmental and transversal scientific
problem some fields of Engineering and others from Economy, have worked on it
to find an answer. Contributions from Ecological Economics and Industrial
Ecology focused, mainly, on environmental issues, have been also treated.

The work focuses on the different edges of the effects of industrial
pollution in the production process and offers a new perspective for the analysis
and understanding of the environmental impact and, on the other hand,
alternatives that optimize these environmental processes.

The structure of the Thesis is comprised of seven Chapters.

The first shows the problem, its hypothesis, objectives, questions,
methodology, temporal and spatial clipping, result, in a scientific approach.

The second gives a brief description of the sciences and tools used for the
development of the theory.

The third chapter shows the industrial pollutants and the main problem that
they generate of possible indicators to be applied in the elements surveyed in the
cut.

The fourth chapter characterizes pollutants with their corresponding
consequences.

In the fifth chapter the presented tools of the different sciences (ecological
economy, circular economy, industrial cost, industrial productivity) are listed
under specific boundary conditions. The study and analysis was performed under
the ceterisparibus condition.

The sixth, the indicator developed in the third chapter and the theory of

industrial costs (which are called green costs in this thesis) are used, thus



generating an environmental index that serves as a benchmark for characterising
companies from a environmental cost point of view.

The seventh and final chapter presents the final and integrative
conclusions of the work together with reflections that this thesis can contribute to

humanity.

Keywords: Externalities — Pollution — Green Processes — Green Industrial

Costs — Environmental Pollution Indicators.



CAPITULO 1

1. Introduccion

1.1. El problema

El hombre vive hoy inmerso en un medio natural que lo nutre en
todo sentido, le permite satisfacer las necesidades mas basicas en un extremo
(entendiendo por estas a aquellas necesidades sin las cuales no logra
sobrevivir), y en el otro extremo de aquellas que se denominan deseos o
necesidades no béasicas. Nicholas Georgescu Roegen o Alfred Lotka, autores
muy citados por la economia ecoldgica, diferencian los consumos en dos
caracteristicos: consumo endosomatico y consumo exosomaticol. En otras
palabras, la felicidad y la vida esta sustentada y depende claramente del medio
que la rodea y segun datos muy concretos este viene degradandose donde la
contaminacién ambiental®> y el cambio climatico® son sus principales causas®.
(Robertson et. al., 2007). El ultimo reporte del Panel Intergubernamental del
Cambio Climatica (IPCC) (Agosto 2019), destaca claramente que las pautas de
consumo son insostenibles y estan llevando a un callején sin salida de no
cambiar las reglas, al menos en lo que a sostenibilidad del sistema humano se

refiere.

El alto consuno de bienes (principalmente las comunidades de alto
nivel de consumo en los paises desarrollados) con la consecuente

industrializacion global, que da respuesta a ese consumo, representa un factor

!Endosomatico refiere a la energia relacionada con el metabolismo de un individuo exclusivamente (1500 a
2000 kcal/dia/persona) y exosomatico refiere a la energia necesaria para proporcionar iluminacion,
calefaccion, refrigeracion, transporte, industria, maquinas, etc)

2Degradacion del ambiente que nos rodea, aire, tierra, agua.

3Elevacion de la temperatura como consecuencia del aumento de gases por la quema de combustibles
fosiles (carbdn y petrdleo principalmente) lo cual genera el efecto invernadero que provoca un aumento de
la temperatura del planeta.

“4Podriamos ingresar en una discusion si son causa o efecto, en principio utilizaremos el concepto de
Ishikawa manifestando que efecto es lo que vemos y causa es lo que lo genera y la causa raiz es aquella
que da origen al problema.



contundente de utilizacion de recursos, energia y agua. Elementos que aportan

al crecimiento desmedido del consumo exosomatico de las sociedades.

El Panel de los Recursos de las Naciones Unidas Ambiente,
demuestra que el uso mundial de recursos naturales se ha acelerado, causando
graves dafos ambientales y el agotamiento de los recursos naturales
estratégicos. Entre 2000 y 2012 el incremento fue del 22,4% mientras que para
la década anterior (1990 a 2000) el incremento era de solo el 7% (Steiner 2014).
El llamado metabolismo social de las economias crece exacerbadamente, en
especial en las economias desarrolladas, las economias emergentes como
China y los enclaves de transformacion de los paises subdesarrollados. Un
capitulo aparte lleva la demanda de las ciudades y sus polos industriales,
principales pulsores del crecimiento global.

Actualmente las ciudades y sus industrias consumen entre el 60 y
el 80% de la energia global, unos 10 mil millones de Kwh o 3.500
Kwh/capita/afios o 2 mil millones de litros de combustibles fosiles (666
litros/cépita/afio). Asimismo, consumen el 75% de los recursos del planeta. En
términos “fisicos”, las ciudades demandan unos 247 millones de Km3 de
materiales por afio, es decir, unos 82 Km3 per capita por afio y alrededor de 6
millones de toneladas de materiales de construccion, generando alrededor de
2,9 millones de toneladas de residuos sélidos y unos 200 millones de kilolitros de
efluentes, muchas de las cuales ya no encuentran espacios donde verterlos o
transportarlos. Ademas, por su demanda conjunta de energia y materiales, son
responsables del 75% de las emisiones de gases de efecto invernadero
(particularmente CO2), arrojando a la atmosfera un promedio per capita de
alrededor de 7 toneladas por habitante en el afio (Pengue 2015).

A finales del siglo pasado la extraccién de recursos naturales era
de 48,5 mil millones de toneladas (mas de una tercera parte biomasa, 21%
combustibles fosiles y 10% minerales), registrandose un consumo global per
capita de 8,1 toneladas al afio con diferencias per capita de mas de un orden de

magnitud.



Para el 2010 las estimaciones rondaban las 60 mil toneladas de
materiales al afilo y unos 500 mil pentajoules de energia primaria.

El 10% de la poblacion mundial mas rica acaparaba entonces el
40% de la energia y el 27% de los materiales. Mientras el grueso de tal
poblacidon se ha concentrado en las ultimas décadas en Estados Unidos, Europa
Occidental y Japon, en contraparte, las regiones que principalmente han
abastecido el mercado mundial de recursos naturales han sido América latina,
Africa, Medio Oriente, Canada y Australia (Pengue 2015).

Esta “economia marron” sostiene ciertamente el crecimiento del
PBI global y de los paises, midiendo mas consumo, crecimiento que desarrollo,
pues en estos casos, donde la economia crece a expensas de la naturaleza, es
acompafiada claramente con un aumento de la explotaciéon de los recursos, el
impacto ambiental, el cambio ambiental global y ciertamente el aporte de gases
gue suman a los procesos de cambio climatico (Pengue, 2009)

Es por ese motivo, la investigacion y la gestion ambiental estan
haciendo esfuerzos por cambiar pautas de consumo y procesos de produccion a
escala global, regional, nacional y local y promover alcanzar a cumplir los
Objetivos del Desarrollo Sostenible (ODSs 2015/2030), que paises como la
Argentina también han suscripto.

Justamente el Objetivo Numero 9, propone en especial vinculado
con los procesos de produccién y la industria el construir infraestructuras
resilientes, promover la industrializacién inclusiva, sostenible y fomentar la
innovacion; como asi también otras formas importantes para facilitar el desarrollo
sostenible son la promocion de industrias sostenibles y la inversion en
investigacion e innovacion cientificas, que permitan alcanzar tales objetivos.

Es por ello, que toda accién en este sentido, no sélo el loable sino
obligatoria para los paises que han suscripto estos acuerdos globales. Y que de
por si, garanticen, aunque fuera considerado menor, la mejora de la calidad de

vida planetaria.



La especial situacion global, los ultimos reportes presentados por el
IPBES 2019 sobre la situacion de la biodiversidad, el TEEB sobre los Intangibles
Ambientales y el sistema econdmico, Naciones Unidas y su Informe GEO 6 y el
fuertisimo llamado del IPCC (2019) para promover un cambio drastico en las
pautas de consumo, ponen de manifiesto que el giro en la tendencia de
consumo, produccién y transformacion productiva a través de la industria, debe
ser una realidad en el plazo inmediato.

No es esto soOlo un problema ambiental sino un problema de
supervivencia quizas no de especie, pero si del estilo civilizatorio que se esta
llevando adelante, como manifiestan claramente autores como Enrique Leff,
Julio Carrizosa, Gilberto Gallopin, NicoloGligo, Victor Manuel Toledo, Walter
Pengue, Héctor Sejenovich y otros en su obra comun “El Pensamiento Ambiental
del Sur”, donde se destaca la imprescindible vuelta a un sistema que acompairie
a la naturaleza y no sea enemigo de ella (Leff y otros, 2017)

Argentina cuenta con un programa especifico de seguimiento de
los ODSs y su implementacién 2030°, como asi también desde el Ministerio de
Ciencia a través de la CADES vy el CITIDES Ciencia, Tecnologia e Innovacion
para el Desarrollo Sustentable (CITIDES) vienen siguiendo nodos centrales y
complejos sistémicos de produccién y consumo (CADES, 2017).

En la Tabla 1, (Ver Tabla 1.1.), se detallan las relaciones entre los
principales problemas ambientales detectados y su correlato con la problematica

empresarial, su foco y abordajes.

5 www.odsargentina.gob.ar/ (6-2-2019)
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Temas amblentales Consecuenclas en el plano empresarial

Cambio
climatico

Energia

Desechos

Recursos
hidricos

Utilizacion
del suelo

Aumento de la temperatura: Los ocho anos mas calidos
que se recuerdan en Europa son posteriores a 1998.
Aumento del nivel del mar a causa del deshlelo: En los
Gltimos anos, el Kilimanjaro ha perdido el 80% de su
masa de hielo.

Ecosistemas Inestables: Los cambios producidos en los
patrones de precipitacion, el nivel del mar y las tempera-
turas conlievaran transformaciones radicales en las es-
pecies autéctonas, lo cual tendra importantes conse-
cuencias en la produccion de alimentos y la utilizacion
del suelo.

Desplazados: Algunas regiones y paises, como en el
caso de Bangla Desh, se veran especialmente afectados
por el aumento del nivel del mar, el efecto de fuertes
vientos y la subida de las temperaturas. “Cientos de mi-
llones de personas podrian padecer hambre, escasez de
agua e inundaciones costeras.” (Informe Stern).

El final de la energia tal como la conocemos: El com-
bustible f6sil provoca contaminacion del aire y del agua
y participa en el aumento de las emisiones de carbono.
Los recursos naturales, y en concreto el petréleo, son
escasos. La combinacion de ambos factores traerd ine-
vitablemente consigo una drastica transformacion del
uso de la energia por parte de la humanidad.

Magnitud: Una gran parte de lo que se produce en una
sociedad de consumo acaba en residuos (de la cuna a la
tumba) Por ejemplo, “mas del 90% de los materiales que
se extraen en los Estados Unidos para fabricar productos
se convierten casi inmediatamente en desecho”.?
Eliminacion: En un planeta de recursos limitados, la eli-
minacién de los desechos es un problema de primer or-
den, especialmente en lo relativo a los desechos quimi-
cos 0 toxicos.

Escasez: En el 2008, seglin los objetivos de desarrollo del
Milenio establecidos por la ONU, atn habia mil millones de
personas sin acceso a agua potable. El aumento de pobla-
clén conllevard una mayor presién para la obtencidn de
apua potable, especialmente en las regiones dridas. La
agencla de las Naciones Unidas para el medio ambiente
(PNUMA) advierte que de aqui a cincuenta ahos, tres mil
millones de personas padeceran restricciones de agua.

Deforestacion: Los bosques desempenian un papel fun-
damental en la regulacion de los niveles de CO2 en la
atmdsfera. Ademas, la deforestacion no deja de aumen-
tar y ya representa el 25% de 1as emisiones de gases de
efecto invernadero (cf. Financial Times, 2 de diciembre
de 2008).

Agricultura: Mds de la mitad de las tierras cultivables
de todo el mundo estdn sometidas a una importante
degradacion y se enfrentan a la amenaza de acabar sien-
do improductivas (cf. PNUMA en Le Monde Diplomatique

- Atlas 2006).

El cambio climatico viene dado en un 70% por la emision
de di6xido de carbono -el CO,-, que en su mayor parte
proviene de la quema de combustibles fosiles. El Infor-
me Stern, encargado por el Gobierno britanico en el
2006, advierte que “para lograr la estabilizacion es ne-
cesario reducir en mas de un 80% los niveles actuales
de emisiones anuales”. La profundidad y la escala del
cambio requerido para alcanzar un nivel tan bajo conlle-
van la necesidad de imponer en todo el mundo una serie
de normas de estricto cumplimiento, implicando cam-
bios profundos en las actividades de las empresas. Hoy
en dia, algunas empresas como las companias de segu-
ros ya empiezan a notar las consecuencias directas de
todo ello en sus actividades.

Las consecuencias pueden ser de una magnitud tal que
“pasar por alto el cambio climatico podria llegar a perju-
dicar el desarrollo econémico”.?

“En el afo 2050, el sector mundial de la energfa deberia
estar descarbonizado en un 60% como minimo, para que
de modo se estabilizaran las concentraciones en la
atmésfera.” (Informe Stern). Paralelamente, la demanda
energética aumenta en todo el mundo, especialmente en
los paises en vias de desarrollo. En consecuencia, cada
vez habra una mayor presion competitiva por el uso de la
energia, y los precios de la energia seran mas elevados.
La crisis energética también puede considerarse una
oportunidad para invertir en energfas alternativas: la so-
lar, la edlica y el hidrégeno.

Es probable que el coste asociado a la produccion de
desechos aumente de forma exponencial. No obstante,
aqui se nos brinda una buena oportunidad para que las
empresas se replanteen sus modelos de produccion con
objeto de reducir el material usado y reutilizar lo que
actualmente se considera desecho.

Las pricticas en materia hidrica serdn cada vez mas vi-
giladas. En el estado indio de Kerala el gobierno local
impuso el cierre de una fabrica de Coca-Cola porque su
consumo de agua provocaba cada vez mayores restric-
clones hidricas en la poblacidn local.*

La utilizacion del suelo, especialmente ligada a la ges-
tién forestal, estard mds controlada. El embalaje a base
de madera o papel seguird siendo objeto de vigilancia y
de campanas por parte de las ONG.

Las empresas cuyos productos sean de origen agricola
pueden verse afectadas por la calidad del suelo y la pér-
dida de biodiversidad.

Por ditimo, e independientemente del lugar en el que
estén ubicadas, las factorias y las fibricas deberan to-
mar mas en consideracion el impacto que ejercen sus

aclividades sobre la biodiversidad de la zona.

Tabla 1-1 Problemas Ambientales y las consecuencias empresariales

Fuente: Arenas y otros 2010

La actividad industrial en general, ha seguido las pautas de la

economia marron, esto es, garantizar un nivel “eficiente” de produccion y
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transformacién, pero acompafiada por costos sociales u ambientales que no
fueron en general extrapolables en las ecuaciones de costos de produccion,
convirtiétndose en invisibles que dificilmente pudieran ser registrados
contablemente. Hoy en dia, esto estd cambiando justamente porque los
impactos ambientales estan por doquier, claramente identificados y por otro lado,
el “costo” de los insumos naturales, agua, energia, elementos para la produccion
como minerales, metales, son dificiles de obtener.

Esta investigacion, ha trabajado el problema de “La Contaminacién
Ambiental que la industria metalmecanica genera como consecuencia de los
productos que se elaboran, procesos y los desechos que la actividad genera’.
Asimismo, si el modelo propuesto se replica en las distintas actividades y de esta
manera la mejora seria importante desde el punto de vista cuantitativo del
conjunto.

En esta tesis se propone un modelo de mejora desde el punto de
vista conceptual, cuyo punto de partida presupone discusiones politicas entre
entidades ambientales y la entidad gubernamental que auspicia como
fiscalizadora, para dar respuesta concreta al problema.

En sintesis, se pretendié realizar un aporte a la reduccion de la
contaminacion medioambiental y adaptacion al cambio climético y por lo tanto, la

calidad de vida.

1.2. La hipotesis

El trabajo que se realizd, centrd los esfuerzos en la contaminacién
que la industria genera como consecuencia de procesos industriales no
eficientes®. (Niebels 2004)

A fin de unificar criterios y vocabulario, se presentan algunas

definiciones que forman parte del entendimiento de esta tesis.

®Si bien el concepto de eficiencia industrial se centra en conceptos de costos, como veremos en el
desarrollo del trabajo, el concepto que aqui refiere es a una eficiencia relacionada con costos de
contaminacion y por lo tanto una mejora en costos podria (y eso pretende) implicar una mejora en términos
de contaminacién, lo cual genera un sistema virtuoso para todos los actores del sistema.
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Externalidades en el ambito ecolégico’ son, dicho en forma simple,
todos aquellos costos que no se tienen en cuenta en la generacion del
bien o servicio y que se delegan a la sociedad. Por ejemplo, si en mi
proceso utilizo algun recurso natural y la utilizacion de este conlleva a la
desaparicion de una especie o contaminacion de un rio, o cualquier otro
tipo de problema, eso es denominado externalidad o externalizacion del

costo.

Desacople, este concepto esta asociado con el comportamiento de
dos variables, en este caso las variables contaminacion y bienestar
social. Hoy estas dos variables siguen el mismo patrén, una sigue a la
otra. En la Figura 2.1 (a) en la Pagina 24 de la tesis, se observa una
correlacion “paralelismo”, entendiendo como tal a la similitud de ambas
curvas (producto del andlisis de las variables en funcién del tiempo).
Concretamente la curva que representa al bienestar es representada por
el PBI, ya que de alguna manera es esta variable macroeconémica la que
mide el bienestar de la poblacion; y la curva de contaminacion se ve
representada por el impacto ambiental, ya que a mayor impacto, mayor
contaminacion y viceversa. Estos conceptos son fruto del analisis de dos

ciencias, la economia y la ecologia.

Lograr el denominado Desacople, (objetivo que se propone® para mejorar
la contaminacion o pretender que al menos no aumente con la misma

velocidad) es romper ese “paralelismo”

En la Figura 2.1 (b) en la Pagina 24 de la tesis, se observa el caso ideal,
un aumento del PBI/Bienestar social, tiene como consecuencia una

disminucién en el impacto ambiental.

En este sentido, entonces, la hipotesis de trabajo es:

7 En adelante simplemente externalidades
8 Propuesto por la Economia Ecoldgica, la OMS, Naciones Unidas y otros organismos mundiales,
fundamentados en la tesis.
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“Incorporar las externalidades relacionadas con la
contaminacion ambiental a los costos industriales, aporta a la disminucién
en la pendiente de crecimiento de la contaminacién industrial
contribuyendo asi al desacople de las variables de contaminacion y

bienestar”

La hipotesis contempla una previa modificacion a la teoria de
costos industriales que hoy es universalmente aceptada. Esta modificacion en
especial contempla justamente la incorporacion de las externalidades o invisibles

ambientales generados hasta ahora y pobremente evaluados.

1.3. Las preguntas a responder

La presente tesis intentara dar una respuesta a una serie de
preguntas que evidencian la existencia del problema mencionado y ponen de
manifiesto varias causas que abren puertas sobre las cuales se pueden trabajar.
Asi entonces, las siguientes fueron algunas de las preguntas que orientaron la

investigacion de la que esta tesis da cuenta:

a. ¢Es posible desacoplar el PBI industrial y la curva de
contaminacion/dafio medioambiental?

b. ¢Existe relacion entre costos industriales y la contaminacién
gue genera el proceso productivo?

c. ¢La mejora de la productividad/eficiencia, trae aparejado
una mejora (reduccién) en los indicadores de contaminacién

medioambiental?

Adicionalmente, desde el punto de vista tedrico, que sirvi6 como
sustento para la investigacion de campo, fue central responder también a los
siguientes interrogantes que aportaron a las cuestiones cualitativas y
cuantitativas, de contexto del problema permitieron un orden estructural del

estudio.
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d. ¢Existe un indicador (mas claramente un indice), que
englobe conceptualmente un amplio espectro de la
contaminacion en el proceso habitual?

e. ¢En términos de contaminacién ambiental, cémo podria
generarse una colaboracion socio-politica-empresarial para

lograr mejoras en la perfomance ambiental?

1.4. Los Objetivos
1.4.1. Objetivos primarios

Los Objetivos Principales de la tesis son:

a. Proponer un modelo de cambio paradigmatico de conceptos
desde el disefio de los productos y los procesos productivos,
de tal manera que mejoren la eficiencia industrial en términos
de reduccion de la contaminacion ambiental.

b. Encontrar una alternativa que permita desacoplar el desarrollo

y la contaminacion generada.

Para validar tales objetivos se trabajara en un recorte de la
actividad industrial. Y se tomara una muestra que recorta el campo industrial, a
un sector de la industria y en un ambito geogréfico y espacio temporal
determinado. Dicha muestra permitira ayudarnos a estudiar en profundidad el
problema y contribuir a encontrar los contaminantes principales que alli se
detecten para asi proponer un modelo para el caso estudiado y a la luz de los

datos obtenidos contrastar las hipotesis y extraer conclusiones.
1.4.2. Objetivos secundarios

Los objetivos secundarios son:

a. Proponer un indice de contaminacion industrial que permita

clasificar a las industrias en una escala con un Unico patron.
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Proponer indices de contaminacién general para los insumos
de fabricacion.

Generar un nuevo sistema de costos industriales que
incorpore las externalidades.

Incorporar instrumentos de valoracion ambiental a la industria.
Incorporar el problema medioambiental a los valores
industriales mediante la utilizacion de costos ambientales en la

cadena de valor.

El cumplimiento de los mencionados objetivos aplicado a las industrias,

permitira que el sistema medioambiental comience en principio a desacelerar la

contaminacion, a corto plazo y mejorar los indicadores a mediano y largo plazo.

1.5.- Metodologia de la investigacion

El proceso de la investigacién comprendié un conjunto de cinco etapas

(Figura 1.1), siguiendo lo expresado por Artigas y Robles® (2006).

proceso.

Fercepoion de
informacion
requenids.

Retro-
slimentacion del

Definicion del problema.

Planeacion de |a
vestigacion.

Recolectar la informacion.

Analizar la informacion.

N

L™ »
"y
Ta, Presentar los resultados.

Figura 1.1 — Etapas de la Investigacion Cientifica

Fuente: Pensamientos de sistema aplicado (Artigas y Robles 2006)

°Sobre un trabajo publicado en Revista Digital Universitaria, 1-11-2010 Volumen 11-Nro 11.
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La definicién del problema emergi6 de la necesidad de mejora a la
problematica de la contaminacidbn ambiental que viene preocupando a la
sociedad, hace largo tiempo y que segun se evidenciara en este trabajo esta en
momentos criticos donde la accién correctiva debe ser inmediata y corregir
indicadores a muy corto plazo.

El proceso de planeamiento contemplé las posibilidades concretas

de investigacion.

Luego y ya en la etapa de investigacion propiamente se dispuso
para la realizacion de las distintas etapas de este trabajo. Una herramienta de
gestion administrativa conocida como Gantt!® ha permitido trabajar en forma
ordenada, planificada y controlada, siguiendo los preceptos de Taylor y otros.

Respecto de la metodologia de investigacion, se opt6 por un disefio
mixto. En otras palabras, como producto de una etapa exploratoria y descriptiva
se determinaron los principales contaminantes del recorte, para ello se utilizaron
enfoques metodoldgicos del tipo cualitativos y cuantitativos, al mismo tiempo se
realiz6 un proceso de investigacion de bibliografias que permitieron formar un
marco conceptual que otorga base de sustento a este trabajo. En este ultimo
caso se utilizdé la metodologia de investigacién historica mediante recoleccién

metodoldgica y sisteméatica de informacion.

La etapa de analisis permitié (validando las alternativas con
especialistas) obtener propuestas de alternativas de solucion las que, en funcion
de las posibilidades concretas de ser viables dentro de cualquier tipo de gestion,

permitieron vislumbrar la mas adecuada para el caso de estudio.

En el avance la investigacién, se observé que una adaptacion al

modelo del Wuppertal Institute de Alemania fue el modelo realmente adoptado

El grafico de Gantt es una herramienta de la administracion (propuesto por el Ing. Henry Gantt a
principios del siglo XX, mientras se desempafiaba como discipulo del Ing. Frederick Taylor, gestor de la
escuela de la administracién cientifica).Dicho grafico permite diagramar las tareas en funcion del tiempo
calendario y controlarlas.
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para llevar adelante este trabajo. El Instituto de Clima, Medio Ambiente vy
Energia de Wuppertal es una institucion de investigacion alemana que explora y
desarrolla modelos, estrategias e instrumentos para apoyar el desarrollo
sostenible a nivel local, nacional e internacional.

Uno de los objetivos principales de sus investigaciones reside
justamente en la reduccién de los impactos ambientales, los costos de los
recursos y un uso mas eficiente de los mismos, que diera cuenta que se puede
producir “mas con menos”. El conocido Factor 5, es decir la basqueda de
eficiencia en la transformacién y produccion de bienes y servicios apunta a un
uso mas eficiente de los procesos de transformacion y consumo.

Dicho modelo se puede observar en la Figura 1.2, la que muestra

las etapas necesarias para llevar adelante un modelo de transicion.

Figura 1.2 — Modelo de Transicion de Wuppertal Institute

Fuente: Wuppertal Institute
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Asi, la considerada mejor solucién la misma se formaliz6 en el
desarrollo de la presente tesis para finalmente disponernos a generar el cierre de

la investigacion extrayendo las conclusiones.

1.6.- El recorte

Para este trabajo se ha realizado un recorte espacial, actividad industrial y
temporal siendo estos:
a. Ambito espacial:
Este ambito fue determinado en el area
de Promocioén industrial de Malvinas
Argentinas, Buenos Aires, denominada
Parque el Triangulo o San Eduardo,
con 5,56 km? de superficie, delimitado
por las Rutas Panamericana Ramal
Campana (RN9), Panamericana Ramal
Pilar (RN8) y la Avenida Otto Krause,

Venezuela y Olivos (Figura 1.3)

Figura 1.3 — Area de promocién “El Triangulo de Malvinas Argentinas”

Fuente: Google-maps (consulta del 22 de Agosto de 2019).
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b. Actividad Industrial:

La distribucién industrial en el partido y por ramas (Figura 1.4),
donde la industria metalmecénica autopartista ocupa la segunda posicién en
desarrollo con el 26% del total de industrias, detras de la industria alimenticia

gue ocupa el 39% de las industrias.

produsctios
alimenticios
]
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quimicas y
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Figura 1.4 Distribucion de las industrias del partido de Malvinas al afio 2008

Fuente: Alsina y Borello, 2008

El relevamiento realizado en 2018 como consecuencia de esta
investigacion, (10 afios después), muestra un idéntico mapa industrial, con leves
variaciones no significativas en el partido de Malvinas Argentinas.

Asi, segun el relevamiento realizado por Alsina y Borello en 2008,
(Alsina y Borello 2008), las empresas industriales que se encuentran en
Malvinas Argentinas estan radicadas en el Parque Industrial Tortuguitas y el
Area de promocion El Triangulo, sin embargo otras se encuentran ubicadas en
areas residenciales.

El recorte contempla uno de los dos parques industriales (El
Triangulo) que, en particular es denominado area de promocion, ya que no es
totalmente cerrado como parque industrial dado que tiene caracteristicas de
zona urbana mixta, industrias y residencias.

Una herramienta utilizada para la localizacién de industrias, entre
otros datos en la zona de influencia, es provista por el Instituto mencionado y se

denomina “Infraestructuras de Datos Espaciales (IDE) del Conurbano”!!

Disponible en forma libre en http://www.ideconurbano.ungs.edu.ar/layers/
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Asi, por ejemplo la localizacién de las industrias en el municipio de
Malvinas Argentinas, se ven representadas en la Figura 1.5, mapa extraido de

dicha herramienta.
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Figura 1.5 Distribucion geografica de las industrias localizadas en el Municipio de

© OpenStreetMap © CartoDB

Malvinas Argentinas (2019)

Fuente: Instituto del Conurbano — Universidad Nacional de General Sarmiento

En la zona central superior del mapa, se observa la separacion de
la autopista Ing. Palazzo (acceso norte) en las Rutas 8 y 9 (ramal Pilar y ramal
Campana respectivamente), formando asi el “Triangulo de Malvinas Argentinas”
localizacion de esta investigacion dada la alta densidad de industrias en un

ambito geogréfico accesible para la investigacion.
Dicha zona se puede observar en la Figura 1.6 en la que se ha

realizado un contorno triangular que pone en relevancia el porqué del nombre

que lleva el lugar geografico elegido para el estudio.
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Figura 1.6 Distribucidn geogréfica de Industrias en el Triangulo de Malvinas Argentinas (2019)

© OpenStreetMap © CartoDB

Fuente: Elaboracion Propia con datos de ideconurbano — ungs—ico

Las principales industrias que realizan sus actividades dentro del
partido corresponden a los rubros de construccion, metallrgica, alimenticios,
plasticos, madereros. Estas industrias no sélo ocupan a mucho recurso humano,
sino que generan también, altos ingresos fiscales. Sin embargo, el desarrollo
industrial produce impactos ambientales diversos sobre la salud de la poblacion,
la educacion, la economia, etc. por lo cual es totalmente relevante investigar sus
causas y efectos al menos en el aspecto ambiental, &rea de pertinencia del

trabajo.
Asi y de acuerdo al conocimiento industrial que el FODA realizado
indica, las industrias elegidas fueron las Metalmecanicas con sub rubro

autopartistas.

En el mencionado Parque Industrial, la cantidad de empresas

industriales son 49, de las cuales 6 son metalmecanicas, lo que hace un
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12,24% del universo de las industrias del area, las mismas se encuentran

detalladas en el Anexo 7 de este trabajo.

Para poder acceder a las industrias se realiz6 un acuerdo con el
municipio quien por su parte manifestd por intermedio del subsecretario de
Medio Ambiente las necesidades del municipio que formaron parte de este
trabajo.

c. Ambito temporal:

En relacion al &mbito temporal del estudio, el mismo abarca desde
08-2017 hasta los primeros meses del afio 2019, cumpliendo asi un total de 21
meses de investigacion continua, luego la etapa de escritura y correcciéon de la
tesis abarco un total de 7 meses finalizandose la misma en noviembre del afio
20109.

1.7. Investigacion aplicada a la accion

El trabajo de investigacion que se presenta se encuentra
enmarcado en la denominada investigacion aplicada, especialmente los
capitulos 6, y 7 donde los resultados se pueden encaminar hacia politicas
publicas qué, para ser equitativos, debieran ser a nivel global, o incorporar el

concepto de arancel a la contaminaciéon??.

1.8. Resultados

Los resultados obtenidos en esta tesis son:

En primer lugar, la determinacion de un indice de impacto
ambiental de una industria, indice que permite comparar con un mismo metro

patron a diferentes industrias. Este indice como tal no existe actualmente ya los

2Concepto que se mencionarda en las conclusiones del trabajo, Capitulo 7.
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conocidos solo involucran las variables por separado'®, el indice propuesto

puede observarse en la tesis en ecuaciones 6.10y 6.11

En segundo lugar, se propone un cambio de paradigma en el
calculo de los costos industriales, incorporando (con la ayuda de los indices
anteriormente descriptos) la externalidad del costo de impacto ambiental. Este
aspecto a la fecha no ha sido propuesto y surge como consecuencia de un

tratamiento interdisciplinario y transversal de dos o mas areas del conocimiento.

Este cambio de paradigma genera un cambio (forzado
econdémicamente ya que incorporar la externalidad ambiental aumenta el costo

industrial del producto) en cuanto a la responsabilidad ambiental del industrial.

Se comprobd por medio de interrogatorios a los empresarios del
recorte, que estos manifiestan intenciones de cambiar su concepto de
produccién atendiendo las cuestiones de Materias Primas, Procesos y todo
aguello que impacta en sus costos reduciendo los mismos en primer lugar en lo
que refiere a costos ambientales, reduciendo asi las consecuencias ambientales

producidas por la industria.

Lo mencionado en el parrafo anterior, provoca directamente el
desacople buscado, ya que ahora la generacion de bienes atiende fuertemente
a la disminucién de costos ambientales y en consecuencia su impacto al

medioambiente.

Un dltimo resultado significativo es el concepto de Diamante Verde,
como desprendimiento del modelo de negociaciéon de Coase, en el que las
fuerzas actuantes ponen en juego negociaciones (bajo la premisa ganar — ganar)
obteniéndose en su equilibrio una figura similar a un diamante. Este punto
puede verse desarrollado en la tesis en las paginas 200, 201 y 202,

observandose el diamante en la figura 6.5

13 El indice propuesto no reemplaza a los actuales y que a juicio de valor personal se consideran necesarios.

24



CAPITULO 2

En este capitulo se formularan las bases y razones que han dado
existencia a la hipotesis formulada. Se realizara una recopilacion de la
informacion existente.

Finalmente se proyectard el campo de la recoleccion de
informacion necesaria para emprender distintas alternativas de soluciones

posibles.

2. Las bases de sustento
2.1. Introduccion

El trabajo que se presenta, tiene bases en dos &reas bien definidas que
hace tiempo se tratan de relacionar, de hecho hay grandes esfuerzos por parte
de una de ellas y muy pocos por la otra, actuando mas por presion que por
convencimiento. Estamos haciendo referencia al sector industrial y al
medioambiental concretamente, donde el segundo reconoce un importante
problema sobre el primero y este (el primero) sin dejar de reconocerlo, poco
hace por resolverlo y cuando actla, lo realiza por obligacibn mas que por

convencimiento.

Las PYyMES Argentinas se encuentran concentradas en los grandes
centros urbanos y utilizan un circuito alternativo que no contemplan en la
mayoria de los casos los cuidados ambientales, perteneciendo a un sistema que

se encuentra fuera de control. (Bercovich, Lépez 2005)

Las fuertes crisis que se estan dando en el planeta (crisis financiera,
industrial, econdmica, mediombiental, son consecuencia de un modelo de
desarrollo insostenible que esta basado en un mal uso de los recursos sociales y

naturales. (Arenas y otros 2010)
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Para los cientificos el afio 2030 es la fecha limite que tiene la humanidad
para evitar una catastrofe climatica. Segun un informe de la ONU nos dirigimos a
un grave problema global, y asi lo expreso el pasado 28 de noviembre de 2018
en un informe que el Secretario General de la ONU realiz6é ante la prensa en la

sede de la ONU en Nueva York.

“Por el momento, nos dirigimos hacia un mundo de
cataclismo e incertidumbre debido a la alteracion del clima” y
agrego, “los estudios cientificos que alertan sobre el poco tiempo
gue queda para limitar a 1,5° C el aumento de la temperatura del
planeta para fin de siglo” Antonio Guterres Sec. Gral. ONU 28-11-
2018

El Ingeniero Industrial, tiene una alta incumbencia en el cuidado del medio
ambiente dado que el controla los procesos, es responsable de la eleccién de los
mismos y por lo tanto debe estar involucrado en el tema. (Baca et. al. 2014). No
es para nada menor que el Consejo Federal de Decanos de Ingenieria en
Argentina (CONFEDI), haya incluido en el reciente Libro Rojo (base para el
nuevo plan de ingenieria basado en competencias) la competencia de gestionar
y controlar el impacto ambiental de las operaciones, procesos e instalaciones
requeridas para la produccion, distribucion y comercializacion de productos
(bienes y servicios). (CONFEDI 2018)

Por su lado y en busca de una solucién al problema existen entidades que
con buen criterio buscan soluciones y colaboran con el objetivo de mejorar la
situacion alarmante, este trabajo se apoyara en la serie 14000 de las normas

ISO, cuyo objetivo es:

“a estandarizacion de formas de producir y de prestar servicios

que protejan el medio ambiente, aumentando la calidad del
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producto y, en consecuencia, la competitividad de la
organizacion ante la demanda de productos cuyos componentes
y procesos de elaboracion son realizados dentro de un contexto

gue respeta el medio ambiente”.

Esta Norma ISO 14000 es la primera serie de normas que permite a las
organizaciones de todo el mundo realizar esfuerzos ambientales y medir su
actuacion siguiendo criterios comunes y aceptados internacionalmente al mismo
tiempo que expresa como establecer un Sistema de Gestion Ambiental (SGA)

efectivo.

Otra organizacion de calidad que se tomara como base para el trabajo
serd el IRAM, que centra sus esfuerzos en el mejoramiento de la calidad en

Argentina, siguiendo los lineamientos de la Norma 29481.

Otros actores, muchos de ellos son mencionados en este trabajo, se
encuentran preocupados por el crecimiento del problema, sin embargo este
sigue incrementandose y no se logra desacoplar el desarrollo y la contaminacion

con un claro paralelismo!* entre la curva de PBI y la contaminacién ambiental.

Mas alla de las criticas que la Economia Ecolégica'® realiza al PBI
(Pengue, W, 2009 96-100), el desacople entre estas dos curvas permitiria
producir con menor impacto ambiental, menor demanda de recursos naturales,

aumento del crecimiento econémico y aumento del bienestar humano.

En 2011, el programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente,
propuso varios temas de discusion, incorporando el “Desacople” como propuesta

de solucion al problema de relacion directa entre el crecimiento de una nacion,

14 Concepto definido en el Capitulo 1 de esta tesis

5La economia ecoldgica es un campo de estudio transdisciplinar, adapta la teoria de los sistemas para la
comprensidn de los fendmenos ecoldgicos y los integra a los estudios de los limites fisicos y bioldgicos
debido al crecimiento econémico (Pengue, W, 2009)

27



region, o actividad y la contaminacion ambiental. La Figura 2.1a muestra el
acople o paralelismo entre las curvas mencionadas (lo que podriamos llamar la
mirada de la “Economia Marrén”) y en la Figura 2.1b se observa un esperado
desacople de las mismas como producto de alguna solucion al problema (es
decir, la perspectiva del Panel de los Recursos de las Naciones Unidas y la

postura de la Economia Verde, Green Economy).

ienestar
humano

PBI

, Problemas
=" Ambientales

ienestar
humano

PBI

Utilizacion
...................... de recursos
|

Tiempo

b Impacto
Ambiental

Elaboracion Propia. Figura 2.1 a y b; Curvas de acopladas (a) y Curvas desacopladas (b)
Fuente: Pengue, W, 2012

Para el Panel Internacional de Recursos (IRP), la tendencia en el
consumo global y agotamiento de los recursos naturales y los sistemas
ambientales implican que el desacoplamiento del crecimiento econémico a partir
del uso de recursos cada vez mas importante para economias estables y

exitosas (Weizsécker y otros 2014)

Por su lado, Weisz y otros afirman que existen tres capitales que debieran
coexistir, el humano, el natural y el manufacturero, ya que como se indicé en el

Capitulo 1 estos tres forman parte de la satisfaccion de las necesidades, en esta
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coexistencia aparecen fuerzas, intereses e interacciones que se pueden

observar en la Figura 2.2.(Weisz y otros 2015)

Human
Capital

Natural Manufactured
Capital Capital

o
po”"%h. waste, remed™

e
‘n,

q, \

Clean water and aif, nato®

Figura 2.2 — Interaccién de Capitales Humano, Natural y Productivo

Fuente: Weisz y otros 2015
Con el objeto de conseguir un modelo que permita encontrar la solucién a
un desacople y buena interaccidn entre estos capitales, esta tesis ha trabajado

cinco aspectos centrales, a saber:

Costos Industriales

Eficiencia de Procesos Industriales

v

v

v' Economia Ecolégica
v' Economia Circular
v

La busqueda de indicadores de contaminacion
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A continuacién se desarrolla una sintesis de los temas analizados, que
nos sirven de base informativa para su analisis e integracion en el capitulo

siguiente.

2.1.1 Los costos industriales

La ciencia de la administracion industrial'® (Edreira 2016), define a los
costos industriales como un conjunto de procedimientos, técnicas, registros e
informes, que tienen por objeto la determinacion de los costos unitarios de
produccion y el control de las operaciones fabriles, la Figura 2.3 muestra un

esquema que plasma las componentes de estos costos. (Rincon, 2013)

e ENTRADAS e SALIDAS < >
. Materias Primas 4 > Qo
(8]
. Recursos Humanos . —p Sistema de Transformacion te  —» -§
. Recursos Tecnoldgicos ™ - a

Figura 2.3 Componentes de entradas de un sistema de costos industriales.
Fuente: Elaboracion Propia.

Este conjunto de elementos engloba en 3 grandes grupos.

El primero de ellos refiere a las Materias Primas; en este podemos
identificar, muchas veces, un sin fin de posibilidades o variantes para un mismo
producto, sin embargo, siguiendo principios netamente econdémicos (vistos estos
desde una sola mirada, la del empresario, y a su vez ésta totalmente incompleta,
ya que no contempla para nada conceptos medioambientales en ninguna de las
etapas del proceso de generacion de valor), la MP elegida sera la de menor

costo posible.

18E| concepto de administracion industrial, término acufiado por Henry Fayol en 1900, refiere a la actividad
de la ingenieria industrial que se ocupa de establecer la mecénica y dindmica administrativo organizacional
necesaria para la creacion de valores por medio de mejorar la eficiencia de los sistemas de produccion,
siendo su fin maximizar la utilidad empresarial con el minimo costo de produccién, alcanzando los
objetivos previamente establecidos.
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Por ejemplo, si un mismo producto podria ser fabricado con Madera,
Plastico, Metal, ¢,cual sera la utilizada?, seguramente, de no surgir una exigencia
del mercado/cliente o de estandares especificos, el fabricante utilizara el plastico
por cuestiones de costos (Gangora 2014), con nulo analisis del de las
posibilidades de generar dicho producto en Madera, y dentro de las maderas la
amplia variedad de las maderas existentes pudiendo ser con maderas de alto
nivel de recuperacion — forestacion intensiva alamo, sauce, eucaliptus, otros o de
baja recuperacion con tiempos de 60 a 70 afios quebracho, roble, lapacho, otros,
(Gimenez y Rios 1999) ya que su diametro crece 2cm por afio (Wabo 2002).

De la misma manera podriamos realizar el analisis si el material elegido
es metal, pudiéndose realizar con metal nuevo extraido de una mina, 0 uno

recuperado o reutilizado.

El llamado metabolismo industrial, encuentra que el sistema industrial
generalmente no recicla sus nutrientes (Materias Primas), mas bien, el sistema
industrial comienza con materiales de alta calidad (combustibles fosiles,
minerales) extraidos de la tierra y los devuelve a la naturaleza en forma
degradada. (Ayres 1994)

En el caso particular de una empresa, este problema se resuelve
asegurando, en su contabilidad privada, que la venta de sus productos le permita
amortizar el valor monetario de los bienes de fondo adquiridos. Una vez
consumidos estos bienes de fondo no reproductibles, la empresa podra trasladar
asi su actividad a otros recursos, sin quebranto de su patrimonio medido en
términos monetarios. Sin embargo, si se amplia la escala del razonamiento al
nivel estatal o incluso planetario, los limites objetivos que comportan las
dotaciones de bienes fondos disponibles hacen inadecuados los principios que
inspiraban el razonamiento y el registro contable propios de la empresa privada.

La nocion de amortizacion pierde su sentido para atajar procesos de
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degradacion patrimonial que se muestran globalmente irreversibles (Naredo
2011)

Finalmente debemos reconocer que la ciencia ha dado respuesta en lo
que dio en llamar la ciencia de los materiales, qué es una rama de la ingenieria
gue se fundamenta en las relaciones propiedades-estructura y disefia o proyecta
la estructura de un material para conseguir un conjunto predeterminado de
propiedades e investiga cuales serian lo materiales apropiados para cada caso.
(Askeland y otros 2013)

La necesidad de conseguir nuevos y ecologicos materiales es crucial,
segun estudios Hertwich et.al. muestran que para 2050 las tecnologias de
generacion de electricidad con bajas emisiones de carbono (fotovoltaica, solar
térmica, edlica, hidroeléctrica, y plantas de energia de combustibles fésiles con
captura y almacenamiento de carbono) podrian proporcionar el doble de la
cantidad actual de electricidad en un ciclo de vida estabilizado o incluso
reducido, emisiones e impactos ambientales asociados. Sin embargo, los
requisitos de cemento, hierro, cobre y aluminio por unidad de electricidad

producida serian sustancialmente mayores (Weisz y otros 2015)

En relacién al segundo de los grupos de elementos que conforman la
entrada del sistema de costos industriales, identificamos el de los recursos
humanos. Para este caso, el sistema productivo utiliza el mismo de los criterios,
el de minimo costo, y tal vez, un personal mas capacitado o instruido puede
colaborar positivamente con la merma de la contaminacion. A priori y sin
elementos cuantitativos que lo aseveren, este grupo podria identificarse como el
potencialmente mas relevante en relacion a la contaminacion, ya que en
definitiva, y mas alla que la decision ultima es del duefio o responsable de la
organizacion, es el hombre quien demanda, quien disefia, quien produce vy, Si

capacitamos al recurso, este presentara al responsable otras opciones, trabajara
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cuidando el medioambiente, y optimizara los recursos tanto en su vida laboral

como personal.

Son los recursos humanos los que marcan la diferencia entre las distintas
organizaciones, los que hacen competitivas y eficientes a estas. A su vez, es
necesario analizar el valor de la ética unido a los recursos humanos para
conseguir la eficacia empresarial, de hecho ya es habitual encontrar numerosas
empresas que resaltan en sus cédigos éticos este factor, a través del cual se da
valor a los recursos humanos y contribuye a la mejora de la misma (Garijo 2014)

Dentro del tercero de los grupos de elementos encontramos la tecnologia,
siendo este el mas complejo de los componentes, ya que alli encontramos,
activos de produccion, energias de produccién, elementos utilizados para la
produccion, etc. La innovacion tecnoldgica es un proceso recurrente que tiene un

papel muy especial en el marco de las actuales transformaciones ambientales.

La tecnologia requiere una reflexion cuidadosa y detenida sobre el
contexto social, econémico, ambiental y politico en el que se produce y aplica.
Implica interpelar el modelo de “tdmalo o déjalo” desde el cual se suele concebir
la relacion valor/tecnologia. Tecnologia y valores ambientales no son una

disyuncién excluyente (Sbdar 2018)

En este dltimo la eleccion de cada uno es central a la hora de la
contaminacion, ya que la tecnologia de produccion elegida condicionara la
energia, el sistema, los soportes, los insumos, el consumo, el desecho, la
eficiencia, etc.; sin embargo, seguramente, el responsable ultimo elegird en
funcién de una ecuacion netamente econdOmica, es decir que elegira aquella
tecnologia que mejor la haga satisfacer su ecuacion de valor (la que no contiene

costos medioambientales).
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En sintesis, pareciera ser que la Unica manera de doblegar esta toma de

decisiones es alterando la ecuaciébn econdémica incorporando otros costos

existentes que, hasta la fecha no forman parte de los costos industriales.

2.1.2. Eficiencia de procesos industriales

Una vez mas, la ciencia de la administracion industrial da respuesta a la

aptitud de los procesos industriales, para ello, define el concepto de eficiencia.

La eficiencia, centra su criterio en la idea de verificar la relaciéon entre un

deberia ser y un realmente es, esperandose como o6ptimo que lo que es

realmente sea igual al ideal (Kanawaty 1996)

Entendiendo que en general todo se reduce a una busqueda de maxima

utilidad, este concepto compara concretamente una relacion de costos, de

manera tal que el responsable del sistema se sienta afectado e impactado por

una pérdida econdémica al bajar su eficiencia.

Asi, (Camblong y otros 2018) expresan:

“La productividad nos expresa el indice resultante de
relacionar la produccién obtenida (bienes y servicios) respecto de

los insumos utilizados.

De idéntica forma, para OIT, la productividad es:

La productividad es la relacidn entre produccion e insuma.

Conceptualmente podemos establecer que: el indice de
productividad es un indicador de la aptitud de la empresa en la

transformacién de insumos en productos (o servicios).”

34



En este sentido, la Ecuacidon (2-1) se vera modificada si se sinceran los

costos industriales tal como la manifestamos en el apartado 2.1.1. Costos

Industriales:
Productividad = Unidades Producidas = Costo Estandar
roguctvidad = MOru x PUm.o.+ Mat Prima ru * PUm.p.+ Gasto Fabrica
Ecuacion (2-1)
Doénde:

Unidades Producidas: Cantidad de producto elaborado en un dado periodo de
produccion

MO r.u: Horas de Mano de obra realmente utilizada en el periodo de produccién
Pum.o.: Costo por unidad de tiempo (hora) de mano de obra

Mat Primar.u.: Cantidad de Materia prima utilizada en el periodo de produccion
considerado!’

Pum.p.: Costo por unidad de materia prima

Gastos de Fabrica o Gastos Generales: Sumatoria de todos los gastos reales
ocurridos por la produccién y no considerados como costo de mano de obra o

costo de material, pero que si son generados por la fabrica. (Kanawaty 1996)

2.1.3. La economia ecolégica

La economia ecoldgica puede definirse como la ciencia de la gestion de la
sustentabilidad, un aporte genuino a la profunda discusién que existe hoy entre
la naturaleza y la sociedad en todos sus niveles (Pengue 2009, 2013), Las areas
de investigacion especificas que se cubren incluyen: valoracion de los recursos
naturales, agricultura y desarrollo sostenibles, tecnologia ecol6gicamente

integrada, modelos ecol6gicos y econémicos integrados a escalas de local a

17 para el caso que el producto utilice mas de una materia prima se debe efectuar la sumatoria de los
productos cantidad utilizada por precio unitario de cada una de ellas.

35



regional y global, implicaciones de la termodindmica para la economia y la
ecologia, manejo y conservacion de recursos renovables, evaluaciones criticas
de los supuestos basicos que subyacen a los paradigmas econémicos y
ecolégicos actuales y las implicaciones de los supuestos alternativos, las
consecuencias econOmicas Yy ecoldgicas de los organismos modificados
genéticamente y el inventario y manejo de los recursos genéticos, principios
alternativos para valorar la rigueza natural, la integracion de los recursos
naturales y los servicios ambientales en el ingreso nacional y cuentas de
riqueza, métodos para implementar politicas ambientales eficientes, estudios de
caso de conflicto o armonia econdémico-ecoldgica (Howarth, y Baumgartner
2015)

Es en definitiva la economia ecoldgica una mirada critica a la economia
clasica, que plantea objeciones, alternativas, basandose en fundamentos
cientificos. Existen, para la economia ecolégica “fallas en la economia clasica”

entre las que se pueden mencionar:

a. Una desconexion entre el sistema financiero y la realidad de la
sustentacién, con una actividad financiera que supera en 50 veces el
PBI global. Lo que genera una desvinculacion entre el sistema
financiero y el natural.

b. Saltos tecnolégicos que se traducen en movimientos econémicos que
se mueven a una velocidad muy superior a la que se repone o

restablecen los sistemas naturales.

La economia ecolégica ha de preocuparse, en primer lugar, de la
naturaleza fisica de los bienes a gestionar y la légica de los sistemas que los
envuelven, considerando desde la escasez objetiva y la renovabilidad de los
recursos empleados, hasta la nocividad y el posible reciclaje de los residuos
generados, a fin de orientar con conocimiento de causa el marco institucional

para que éste arroje ciertas soluciones y no otras en costes, precios y
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cantidades de recursos utilizados, de productos obtenidos y de residuos emitidos
(Naredo 2011)

Por lo tanto aparece una contradiccion entre el capitalismo, la
sustentabilidad y la estabilidad planetaria, la que ha sido planteada por varios

autores en distintas investigaciones.

Los cambios ambientales que surgieron los ultimos afos, especialmente
en Latinoamérica y el Caribe, fueron draméticos, afirma Pengue (2009), se
experimentd una urbanizacién acelerada lo que trajo como consecuencia una
transformaciéon del ecosistema. La expansion de las actividades humanas y la

industrializacién produjo deterioro de aguas, aire y tierra.

Una base que complementa a la economia clasica puede verse en la

diferencia entre la Figura 2.4 a. y b.

Mercado de bienes
y servicios

Oferta de bienes y serviclos Demanda de bienes y servicios’
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Figura 2.4 ay b. Funcionamiento del circuito eco némico de la Economia
Convencional (a) y Funcionamiento del circuito bajo la esfera de la Economia Ecoldgica (b)

Fuente: Pengue 2009

Como se puede observar, en la Figura 2.4 a, la economia convencional
tiene en su circuito los factores econémicos denominados tierra, capital y trabajo,
lo que genera el flujo de dinero y de materiales, con la interaccién entre ellos
entre las familias y las empresas vinculados por los mercados correspondientes
(el de Bienes y/o Servicios, y el mercado de factores), limitandose a solo estos
elementos, y por su parte, bajo la esfera de la Economia Ecolégica aparecen
otras variables que no se tienen en cuenta y son estas centrales a la hora de

analizar las fallas de la economia convencional.

La economia ecoldgica, tiene en cuenta cuestiones centrales, que como
se dijo explican éxitos de ciertas politicas econémicas en algunos lugares y
fracasos en otros. Por ejemplo, al circuito le ingresa energia principalmente
proveniente del Sol, cuestién para nada menor a tener en cuenta para ciertos
casos en el que esta energia no llega y debe reemplazarse por energia
generada por algun sistema de generacion artificial (que en su gran mayoria
hasta la fecha son convencionales, con altos niveles de contaminacién) con
costos distintos de cero ya sea en los costos reales (propio pago de la energia)

como costos ocultos y ambientales (que hoy por hoy no son contablemente
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asignados a las empresas pero si lo son a la sociedad en su conjunto como
consecuencia de la degradacion del medio que finalizan en enfermedades que
deben ser tratadas por los ciudadanos con costos distintos de cero y solventados

por los perjudicados y no por los causantes.

Dos de las contribuciones mas importantes a la economia ecolégica son
las de Sadi Carnot (18221888) y Rudolph Clausius (1796-1832), quienes
plantearon los principios basicos de las leyes de la termodinamica. Sadi Carnot
expuso los primeros planteamientos de la termodinamica en su estudio de 1824:
Reflexiones sobre la potencia motriz del fuego y sobre las maquinas adecuadas
para desarrollar esta potencia. Después, Rudolph Clausius difundié las

aportaciones de Carnot e introdujo el concepto de entropia (Perez y Otros 2010)

Asi, entonces, aparece otro elemento que es el flujo ingresante de
materiales y energias que contribuyen con la entropia, es decir que pone sobre
el tapete aspectos que no se contemplan en la economia convencional como lo
son las leyes de la termodindmica, lo cual trastoca cualquier concepto
econdémico ya que en su primera ley menciona que la energia no puede crearse
ni destruirse, solo transformarse. Es decir que si se usé energia que (en
definitiva es fruto de la energia solar, Unica fuente genuina de energia del
planeta), esta se ha transformado de alguna manera y apareceran lo que se
representa a la derecha de la Figura 2.4 b, (Residuos, contaminacién, con altos
niveles de entropia). Por su parte es central el entendimiento de la segunda ley
de la termodinamica, que refiere a la calidad de la energia, dado que en cada
transformacién de esta, siempre se paga mas, y esto tiene una estrecha relacion
con la ecologia y la economia, entendiéndose que la consecuencia de la primera
transformacién tendra mayor costo en la segunda transformacién y asi
sucesivamente. Es decir la salida que se menciona anteriormente de la Figura
2.4 b, tendra un mayor costo que la utilizada por la empresa y ese costo no es

contable para la empresa sino para la sociedad en su conjunto.
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Este razonamiento lleva a decir que la economia convencional solo tiene
en cuenta los sentidos de circulacion del dinero y los bienes, que en todo caso
son circulares, sin embargo la economia ecoldgica agrega el sentido de
circulacion de la energia que es lineal, unidireccional, sin retorno y con altos

costos contables y de entropia.

Al mismo tiempo el modelo propuesto por la economia ecologica
contempla al sistema econémico bajo un supra sistema como lo es el cultural, es
decir que, y siempre tratando de entender fallas del sistema econdmico
convencional, algunas decisiones que se toman bajo ciertas culturas, no son
aceptadas en otras (ejemplo mercado de la carne vacuna en China como
paradigma extremo), donde el estado realiza esfuerzos para lograr una mejora
en rendimientos agricolas contribuyendo con sistemas sostenibles todo el
aparato cientifico y tecnolégico al servicio de estos resultados (Zang y Shen
2014)

Continuando con una visidn sistémica este sistema sociocultural se
encontrara inmerso dentro de un supra sistema natural que condiciona la cultura
gue condiciona al econémico, por ejemplo, se sabe de la complejidad que tiene
Francia con el agua, lo que llevé a su poblacién culturalmente a la baja
frecuencia de bafio (como aseo personal) lo cual fue compensado con
generacion de perfumes que intentan contrarrestar el problema de los olores que
emanan los cuerpos humanos como consecuencia de la falta de aseo, esto
generd un mercado que lidera basicamente Francia en referencia a perfumes y

fragancias. (Barrera 2017)
Otros condicionamientos a la economia convencional aparecen

plasmados en las denominadas externalidades que se pueden observar

representadas en la Figura 2.5.
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. Mercado de bienes
y servicios

Oferta de blenes y servicios
Demanda de blenes y servicios
¢ intercambio por dinero y su Intercamblo por dinero

Empresas Familias
Demanda de factores de produccién Oferta de factores de produccién
y su intercambio por dinero y su intercambio por dinero
Mercado de factores de la
produccién (tierra, capital y trabajo)

Figura 2.5 Representacion de la externalidad en el circuito bajo la esfera de la economia

ecolégica.Fuente: Pengue 2009

En definitiva, todo se reduce a una cuestion de externalidad, este
concepto que basicamente refiere a costos que no se tienen en cuenta en forma
contable por uno y se externalizan, es decir se lo “tiramos a otros”, olvidando por
ejemplo que, muchos sistemas tradicionales de produccion agricola, que todavia
perduran en muchos paises en desarrollo, ofrecen una amplia variedad de
opciones de gestién y disefio que mejoran la biodiversidad funcional en los
campos de cultivo y, por tanto, contribuyen a la resiliencia de los
agroecosistemas (Toledo y Barrera-Bassols, 2008; Koohafkan y Altieri, 2010)
(Altieri 2014).

Ademas, la agricultura para ser sustentable y acorde a los conceptos de
seguridad y soberania alimentaria no puede ser causante del éxodo rural, y no
puede ser responsable por la contaminacion del aire, del suelo y del agua.
Tampoco puede ser generadora de externalidades que afecten negativamente a
la salud. (Cropal 2015)
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Este concepto se remonta a fines del siglo XIX, refiere Martinez (2014), El
economista inglés Alfred Marshall (1842-1924) desarroll6 el concepto de
externalidad refiriendose a él como ‘los efectos que las actividades de
determinados agentes tienen sobre otros, pero que no se transmiten a través de

los precios de mercado”.

Desde el desarrollo del concepto, han sido muchos los autores e
investigadores lo han utilizado, también menciona Martinez (2014), Ronald H.
Coase destacado economista britanico que posteriormente emigré a los Estados
Unidos de Norteamérica, obtuvo el Premio Nobel de Economia en 1991. Se
destaco por su investigacion sobre la relacion entre la ciencia econémica y el
derecho. Escribi6 importantes trabajos relativos al analisis de costos,
especialmente de los costos sociales.

El andlisis de las externalidades realizado por Coase en los afios sesenta
es una respuesta directa a Pigou y a la tradicién pigouviana. La influencia directa
de Pigou y de su obra The Economics of Welfare en el andlisis de las
externalidades ha tenido tanto calado que, cuando Coase se refirio afios
después a la economia del bienestar, en su articulo sobre el coste social, no
explicita el término externalidades porque intuye que el uso de éste término
implica que se necesita alguna accion gubernamental para eliminarlas. (Martinez
2014)

Coase presenta un modelo que suelen denominar teorema, este llamado
teorema, de Ronald H. Coase?!®, publicado en 1960, presenta un articulo “The
problem of social cost” que se referencia como el articulo mas citado en la
literatura econdémica, articulo que se apoya en otro denominado “The Nature of
the Firm”, fechado en 1937, el que indica que cualquier sistema de asignacion de
precios tiene un costo y que es posible hacer un analisis econdmico de las

reglas, las formas organizativas y los métodos de pago, adicionalmente mostré

18Economista Britanico que obtuvo el Premio Nobel de Economia en 1991 por su descubrimiento y
clarificacién del significado costos de transaccion y los derechos de propiedad para la estructura
institucional y el funcionamiento de la economia.
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gue las negociaciones entre las partes afectadas podrian dar lugar a un
resultado eficiente e invariante bajo las hipotesis estandar de  mercados

competitivos, siempre y cuando los derechos estén bien definidos (Elgar 2000)

2.1.4.La economia circular

La ciencia de la economia circular ya aparece en el libro de Pearce y
Turner (1989), sobre Economia de los Recursos Naturales y del Medio
Ambiente. De hecho, el Capitulo 2 del libro lleva por titulo “La economia circular”.
Esta idea ha adquirido cada vez mas importancia, no sélo en el ambito

académico sino también en los ambitos politico, econémico, empresarial y social.

Una economia circular es reconstituyente y regenerativa por disefio, y se
propone mantener siempre los productos, componentes y materiales en sus
niveles de uso mas altos. El concepto distingue entre ciclos biologicos y ciclos

técnicos (Cerda y Kalilova 2017)

Tal como fue previsto por sus creadores, una economia circular es un
ciclo de desarrollo continuo positivo que preserva y aumenta el capital natural,
optimiza los rendimientos de los recursos y minimiza los riesgos del sistema,
gestionando stocks finitos y flujos renovables. Funciona de manera efectiva a

cualquier escala.
Esta economia se apoya en 3 principios,

a. Primer principio: Preserva y aumenta el capital natural, manteniendo
stocks finitos, y aumentando el flujo de produccion. De alguna manera
es una adaptacion del JIT Just In Time?®.

b. Segundo principio: Optimizacion de la utilizacion de los recursos y

productos elevandolos al maximo en su utilidad.

19Sistema de organizacion de la produccion de origen japonés basado en el aprovisionamiento con minimo
stock y sobre la necesidad de produccidn o consumo, sistema acufiado por Taiichi Ohno en Toyota en el
afio 1976 (Andino 2006)
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c. Tercer principio: Deben eliminarse las externalidades, promoviendo la
efectividad del sistema. (Cerda 2016)

Bajo estos principios han surgido una serie de modelos innovadores que

se estan generalizando en Europa principalmente, estos son:

Sistemas productos-servicios: Un sistema productos-servicios consiste en
una mezcla de productos tangibles y servicios intangibles, disefiados y
combinados de manera que, conjuntamente, sean capaces de satisfacer las
necesidades finales del consumidor. Este concepto se apoya en dos pilares: (i)
se toma la funcionalidad o satisfaccion que el usuario quiera alcanzar como
punto de partida del desarrollo del negocio (en lugar de la propiedad del
producto como forma de satisfacer la necesidad), (i) se elabora el sistema de
negocio que proporciona tal funcionalidad con una mentalidad de «terreno no
urbanizado», en lugar de tomar como dadas e inamovibles las estructuras vy

rutinas existentes y la posicion de la propia empresa (Tukker y Tischner, 2006).

Segunda vida de materiales y productos: La segunda vida de materiales y
productos funciona cuando una compafiia puede recuperar y re-acondicionar, de
manera eficiente, sus productos después de su uso, y entonces poner los
mismos productos en el mercado para obtener de esta manera un segundo o

tercer ingreso.

Por ejemplo, Tata Motors Assured es una marca (dedicada a coches de
segunda mano) de Tata Motors Limited, la mayor compafiia de coches de India.
Los coches son cuidadosamente seleccionados y renovados en los talleres de
Tata, pasando después por un proceso de certificacion. A los clientes incluso se

les ofrecen opciones de financiacion y garantia.

Transformacion de producto: No todos los productos pueden ser
reacondicionados en su totalidad, pero la mayor parte de productos tiene ciertos
componentes que tienen un alto valor. Los materiales (mas que los productos)

tienen a menudo un componente incrustado de energia que los hace incluso
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mas valiosos que sus fuentes virgenes. Con el disefio adecuado y capacidades
de reelaboracion, pueden ser puestos juntos para formar nuevos productos. En

eso consiste la transformacion de producto.

Por ejemplo, en BMW ciertos clientes pueden ahorrar un 50% en costes
por compra de partes reelaboradas, en comparacion con las correspondientes
nuevas. El cliente puede tener exactamente las mismas especificaciones de
calidad de una parte nueva BMW y estar sujeto a la misma garantia de 24

meses.

Reciclaje 2.0: La innovacién en tecnologia de reciclaje (Reciclaje 2.0) esta
evolucionando rapidamente y hace posible la produccién de bienes de alta

calidad con resultados fantasticos en cuanto a sostenibilidad.

Por ejemplo, Starbucks estd actualmente tratando de pasar de miles de
toneladas de sus restos de comida y posos de café a productos de uso diario,
utilizando bacterias para generar acido succinico, que puede ser usado en una

gama de productos como detergentes, bio-plasticos 0 medicamentos.

Para UNEP,(Panel Internacional de Recursos, que fue lanzada por el
Programa Medioambiental de las Naciones Unidas) el reciclado de metales a
partir de un disefio orientado al uso de los recursos es central (Shaoyi, Li,
2014)%°

Consumo colaborativo: EI consumo colaborativo (0o economia
colaborativa) se define como una interaccion entre dos 0 mas personas, a traves
de medios digitalizados o no, que satisface una necesidad real o potencial de
alguna (o algunas) de ellas.

El término fue acufiado por primera vez por Ray Algar en un articulo
publicado en el boletin Leisure Reporten el afio 2007, pero comenzd a

popularizarse con la publicacion del libro de Bostman y Rogers en 2010. Estos

2Fecha estimada en base a la informacion de su cargo en UNEP

45



autores sefalan que los cuatro factores clave que impulsaron al consumo
colaborativo fueron los siguientes: 1) una creencia renovada en la importancia de
la comunidad, 2) un torrente de redes sociales de igual a igual con tecnologias
en tiempo real, 3) presion por problemas ambientales no resueltos, 4) una

recesion econémica mundial.

Se distinguen tres sistemas de consumo colaborativo: 1) mercados de
redistribucién, cuando se toma un articulo usado que tenia duefio y se pasa de
un lugar en el que no es necesario a otro lugar o a otra persona donde si lo es,
pero sin que se tenga que poseer el producto, 2) estilo de vida colaborativo:
intercambio de recursos como dinero, habilidades y tiempo, 3) servicio de

producto: pagar por el beneficio del producto.

Las plataformas digitales establecen un marco en el que los usuarios
pueden interactuar entre ellos en la misma plataforma. Los usuarios seleccionan
el rol que desean en cada momento, o varios roles simultdneamente (por
ejemplo, vendedor y comprador) en un sistema abierto y dinamico. Normalmente
existe un sistema de evaluacién entre usuarios mediante el cual adquieren una
reputacion y con ella la confianza necesaria para seguir llevando a cabo la
actividad que desean. Cuanto mayor sea el nUmero de usuarios que exista en la
plataforma digital mayor valor tendrd la misma, los usuarios tendran mas
posibilidades de eleccién y desarrollo, seran mejor evaluados, y la confianza

estard mas contrastada.
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2.1.5. La busqueda de indicadores de contaminacion

2.1.5.1. Introducciéon

La propuesta de este trabajo, como se vera mas adelante?!, se centra en
la modificacion de la teoria de costos industriales, incorporando al mismo el

concepto de costo ambiental.

Al evocar la tematica de los costos ambientales, es pertinente
contextualizar el entorno en que se desarrolla este importante asunto. En la
actualidad, el agotamiento de los recursos naturales puede considerarse una
problematica que ha estado sujeta a diversos cuestionamientos por parte de la
sociedad. Aunque diferentes actores sociales han participado de estrategias que
permitan garantizar un desarrollo sustentable para las generaciones venideras,
esta dinamica no ha sido escuchada por las industrias que desarrollan diversas
actividades de explotacion y consumo de los recursos naturales no renovables.

(Linares y Suarez 2017)

Sin embargo, el concepto de costo ambiental es complejo de cuantificar,
por lo general, en el caso de algunos recursos naturales (ejemplo agua, petroleo,
etc.) este precio es solo una valoracion a corto plazo y que por lo tanto no toma
en cuenta el agotamiento que inexorablemente ocurrira a largo plazo (o incluso
mediano plazo) si se continua con el nivel actual de utilizacién, surgiria una
diferenciacion entre bienes y servicios econdmicos y no econémicos. Los
primeros serian aquellos que alcanzan un precio, expresado en unidades
monetarias, al ser intercambiados en el mercado y es, por tanto, el propio
mercado el que regula su escasez o su abundancia relativa. En cambio los no
econdémicos, y en particular los bienes ambientales, considerados libres, su valor
es poco reconocido y dificilmente homogeneizable en la misma unidad que los
bienes econdémicos, encontrando el mercado dificultades a la hora de determinar

un precio que regule su utilizacion (Iturria, 2013)

2Capitulos 5,6,y 7
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El enfoque tradicional de los costos ocultos sefala que los mismos
son invisibles para el sistema financiero de las organizaciones que abarcaria el
presupuesto, la contabilidad general, los indicadores financieros y la contabilidad
analitica (Zardet&Krief, 2006). En esta perspectiva, un costo es visible cuando
cumple tres caracteristicas esenciales: i) un nombre, ii) una medida vy iii) un

sistema de control continuo (Linares y Suarez 2017)

En la busqueda de la solucidn a la determinacion de valores monetarios,
comparables en diferentes procesos y materiales, la utilizacion de un indicador
general podria resultar una opcién vélida que podria dar solucion a las tres

caracteristicas sefaladas.

El afio 2005 se publica por primera vez la edicién de indicadores de DS
(Desarrollo Sostenible), que tiene como objetivo presentar los resultados
iniciales del proceso, considerandose como un punto de partida para la difusién
de la informacién. En esta publicacion se utiliza el sistema de seméforo, que
permite mostrar de forma simple, las tendencias en los indicadores. Cada
indicador es presentado mediante un grafico y una ficha que proporciona una
descripcion costa del indicador, la pertinencia del indicador para el desarrollo
sostenible, y la relevancia del mismo para la toma de decisiones.

Por ejemplo, en Argentina, se han adoptado 80 indicadores a escala
nacional agrupados bajo un marco conceptual sistémico socio ecoldgico,
distinguiendo cuatro subsistemas principales: el social, el econémico, el
institucional y el ambiental, permitiendo ver las interrelaciones entre los distintos
subsistemas. El trabajo futuro se enfoca a la creacion de indicadores a escala
provincial, para a lo cual se han venido desarrollando diversos talleres a escala

provincial (Quiroga 2007)

En la actualidad, segun CEPAL reconoce encontrarse muy débiles en el

desarrollo de fuentes estadisticas, existen 103 indicadores que corresponden al
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desarrollo estadistico ambiental, y un tercio de ellos aun no tienen desarrollo

metodoldgico aceptado internacionalmente (Quiroga 2016)

Sin embargo, ninguno es universal, la totalidad mide la cantidad de
contaminante bajo una unidad de medida determinada. Es decir lo que permiten
es medir es relativo a un determinado elemento, de manera que no permiten

comparar procesos o sistemas en forma integral o general.

En la busqueda de la solucion a este tipo de indicadores, que permitan
elaborar un indice de contaminacién industrial general por empresa, en la
Universidad Nacional del General Sarmiento, un grupo de investigacién al que
pertenezco realizé un desarrollo que presentd en el afio 2018.

El mismo es utilizado como base para el célculo de costos ambientales y

permiti6 demostrar la hipétesis planteada en este trabajo de investigacion.

2.1.5.2. Indicadores de contaminacion industrial general

La norma ISO 14001, permite una evaluacion “objetiva” de la

gestiébn ambiental que efectla una organizacion determinada

Una de las herramientas existente y propuesta en dicha norma es
el desarrollo de indicadores. Ello se debe a que los indicadores permiten
presentar de manera cuantificable y exhaustiva el comportamiento
medioambiental de la organizacion. De esta manera, mediante el uso de un
indicador se resumen extensos datos medioambientales en una limitada
cantidad de informacién significativa y aseguran de forma répida la evaluacion
de las principales mejoras y puntos débiles del proceso.

El desarrollo de un nimero y una variedad mayor de indicadores,
generd la necesidad de clasificarlos a fin de poder distinguir facilmente a que

tiende uno o un grupo de indicadores.
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La Tabla 2.1 presenta en forma resumida una clasificacion de

indicadores medioambientales de una empresa determinada:

Indicadores de
comportamiento

medioambiental

Indicadores de Materiales y

Energia

Indicadores de Entrada

Indicadores de Salida

Indicadores de

Infraestructura y Transporte

Indicadores de

Infraestructura

Indicadores de Transporte

Indicadores de Gestién

Indicadores del Sistema

Implantacion del Sistema

Aspectos Legales y Quejas

Costos medioambientales

medioambiental

Indicadores del Area

Funcional

Formacioén/ Personal

Seguridad e Higiene

Compras

Comunicacion Externa

Indicadores de Situacién

medioambiental

Indicadores de la Situacion del Agua, el Suelo, el Aire, la

Floray la Fauna

Tabla 2.1. Posible tabla de indicadores ambientales para una empresa determinada.
Elaboracion Propia en base a Guia de Indicadores Medioambientales para la Empresa.
(IHOBE S.A. Ministerio Federal de Medio Ambiente de Alemania, 1999)

Por ejemplo, a nivel de Estudios de Impacto Ambiental, se han

desarrollado diversos métodos para conseguir cuantificaciones del nivel de

impacto ambiental,

la de metodologia desarrollada por Vicente Conesa

Fernandez — Vitora en 2010 propone una Ecuacion para el Calculo de la

Importancia (I) de un impacto ambiental:

I=+[3"i4+2-Ex+Mo+Pe+Rv+Si+Ac+Ef + Pr+ Mc]

(Conesa Fernandez 2010)

Siendo,

| = Importancia del impacto

Ecuacién 2.2

50




*+ = Naturaleza del impacto
i = Intensidad o grado probable de destruccion
Ex = Extensidn o area de influencia del impacto
Mo = Momento o tiempo entre la accion y la aparicion del impacto
Pe = Persistencia o permanencia del efecto provocado por el impacto
Rv = Reversibilidad
Si = Sinergia o reforzamiento de dos o0 mas efectos simples
Ac = Acumulacién o efecto de incremento progresivo
Ef = Efecto (tipo directo o indirecto)
Pr = Periodicidad
Mc = Recuperabilidad o grado posible de reconstruccion por medios humanos
A partir de cada uno de los items estudiados se puede determinar
el valor ponderado de cada uno de ellos. La Ecuacion 2.2 se desarrolla mediante
el modelo propuesto en la Tabla 2.2 y cabe aclarar que la férmula admite valores

intermedios.
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Signo Intensidad

Beneficioso + Baja 1
Perjudicial - Total 12
Extension Momento
Puntual 1
) Largo Plazo 1
Parcial 2 )
Medio Plazo 2
Extenso 4 )
Inmediato 4
Total 8 )
) Critico 8
Critica 12
Persistencia Reversibilidad
Fugaz 1 Corto Plazo 1
Temporal 2 Medio Plazo
Permanente 4 Irreversible 4
Sinergia Acumulacion
Sin sinergismo ]
o Simple
Sinérgico .
o Acumulativo 4
Muy sinérgico
Efecto Periodicidad
. Irregular
Indirecto -
) Periédico
Directo 4 .
Continuo 4

Recuperabilidad

Recuperabilidad inmediata
Recuperable
Mitigable

o A~ N BB

Irrecuperable

Tabla 2.2 Criterios para el calculo de la importancia de un impacto ambiental.

Fuente: Metodologia para el calculo de las Matrices Ambientales (Hidroar S.A.)




El resultado obtenido al aplicar este modelo se analiza siguiendo lo

indicado en la Tabla 2.3

Valor | ponderado Calificacion
1<2,5 BAJO
25<1<5 MODERADO
5<1<75 SEVERO
75<I CRITICO

Tabla 2.3 Criterios para el andlisis de la importancia de un impacto ambiental.

Fuente: Metodologia para el calculo de las Matrices Ambientales (Hidroar S.A. s.f.)

Este modelo sirvi6 como base para el desarrollo de un indicador
universal.

El disefio y la generacién de un indicador busca seguir y monitorear
fenbmenos o procesos que necesitan de intervencion o de un programa de
accion. Debido a esto, los indicadores se intencionan desde su origen, y
requieren de un cuidadoso proceso de produccion en el que se calibran varios
criterios como la disponibilidad y calidad de informacion, la relevancia del

indicador, el aporte del indicador al Sistema de Indicadores, entre otros.

A partir de la necesidad de seleccionar o realizar indicadores
robustos que generen medidas numeéricas especificas se define el marco
metodologico para el analisis de calidad de informacion a través de los criterios

de validez, confiabilidad y oportunidad.

Asi Banco Mundial desarroll6 6 preguntas de analisis clave para

determinar si un indicador cumple con los criterios de calidad correspondientes.
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Las preguntas, se denominan “Analisis CREMA”, siglas que aluden a las
siguientes caracteristicas Claro, Relevante, Econdémico, Medible y Adecuado.

(Cardenas y otros et. al. 2014)

. Claro: Debe ser preciso e inequivoco, asociado a la
pregunta: ¢Es el indicador suficientemente preciso para
garantizar una medicion objetiva?

. Relevante: Se busca que sea apropiado al tema en cuestion.
¢Es el indicador un reflejo lo méas directo posible del
objetivo?

. Econdmico: Se busca que se pueda determinar a un costo
razonable. ¢Es el indicador capaz de emplear un medio
practico y asequible para la obtencion de datos?

. Medible: Debe ser abierto a validacién independiente.
¢Estan las variables del indicador suficientemente definidas
para asegurar que lo que se mide hoy es lo mismo que se va
a medir en cualquier tiempo posterior, sin importar quien
haga la medicion?

. Adecuado: Debe ofrecer una base suficiente para estimar el
desempefio. ¢Es el indicador suficientemente representativo
del total de los resultados deseados y su comportamiento

puede ser observado periédicamente?

Teniendo en cuenta estos criterios se puede poner a prueba

cualquier indicador que se desee utilizar para determinar una magnitud.

Los indicadores ambientales se ocupan de describir y mostrar los
estados y las principales dinamicas ambientales, es decir el estatus y la
tendencia por ejemplo de: la biota y biodiversidad, la cantidad y calidad de agua,
la calidad del aire respirable, la calidad del suelo, la carga contaminante y

renovabilidad de la oferta energética, la disponibilidad y extraccion de algunos
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recursos naturales (bosques, pesca, agricultura), la contaminacion urbana, la
produccion de desechos solidos, el uso de agrotoxicos, la contaminacién sonora

y visual, la frecuencia e intensidad de los desastres naturales, etc.

En cambio los indicadores de sostenibilidad pretenden visualizar
las dindmicas econdmicas, sociales y ambientales, y como se relacionan entre

ellas, tal y como se observa en la Figura 2.6

. Indicadores Indicadores
Indicadores socioambientales sociales
ambientales

Indicadores de
sostenibilidad

Indicadores

Indicadores : P
socioeconomicos

econoambientales

Indicadores
economicos

Figura 2.6. Relacidon entre los indicadores de diferente enfoque.

Lo complejo de abordar un indicador ambiental que permita
identificar el nivel de impacto ambiental que esta realizando un proceso
productivo en particular, es que sea objetivo. Esto se debe a que existe una
dificultad en dimensionar si los residuos solidos, las emisiones o los efluentes
son quienes producen mayor impacto. Por ejemplo, un proceso en particular
puede producir un residuo peligroso dandole una disposicion final adecuada, sin
embargo produce una cantidad enorme de plastico reciclable que es dispuesto
en los vertederos municipales mezclado con otros residuos asimilables a

urbanos. En ese caso, el residuo peligroso puede llegar a producir menor
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impacto ambiental que el plastico en condiciones normales de produccion y

disposicion, y sin embargo usualmente se pensaria que puede ser al reveés.

Bajo la premisa de elaborar un indicador que primeramente cumpla
con los objetivos fijados y ademas que pueda responder las preguntas
elaboradas por el Banco Mundial para comprobar la calidad de un indicador, se

siguieron los siguientes pasos:

v" Primeramente, se decidi6 que el Impacto ambiental fuera
determinado por sustancia, para luego poder hacer las
operaciones necesarias que permitan evaluar el Impacto
producido por una industria, materia prima u operacion

unitaria.

v' Seguidamente, se trabaj6é sobre la suposicién de Paretto de
una relacion 80:20, es decir que el 80% del impacto lo va a
realizar el 20% de los desechos. Este criterio fue el que se
utilizé a la hora de seleccionar los valores sobre los que se

realiza las ponderaciones en el indicador.

v" Finalmente, se generaron las escalas de disposicion final
como de la remediacidon de desechos indeseables, en base

a criterios propios de los autores.

Es en base a esos criterios, que se muestra el desglose de como

calcular el indicador??

22Con aprobacion académica de la Ing. Ana Muller Profesora Titular de Evaluacion de Impacto Ambiental
del UTN FRM, 20 afios de trayectoria en Ingenieria Ambiental
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2.1.5.2.1. Calculo del Impacto de una sustancia A

Para el caso de sustancias, la ecuacion del Impacto es una polinémica
que dependera de las funciones de las emisiones, los efluentes y los residuos

del proceso y tomara la siguiente forma,
— A A A T A
Iy = fl *Lomisiones + f2 ' Iefluentes + f3 * Lesiduos Ecuacion 2.3

Siendo,
1,=El impacto calculado para la sustancia A. Tiene un valor de 0 a 10

12 .<iones= El impacto producido por la sustancia A en las emisiones. Tiene un

valorde 0 a 10

IZf1uences=El impacto producido por la sustancia A en los efluentes. Tiene un

valorde 0 a 10
I2 iau0s=El impacto producido por la sustancia A en los residuos solidos. Tiene

un valor de 0 a 10

fi= Es la fraccion del impacto producido asignado sobre el impacto total. Este se

determina mediante el siguiente procedimiento:

a. Se ordenan los valores del impacto calculados para la sustancia en las
emisiones, los efluentes y los residuos solidos

b. Se le asigna el valor 0,6 al de mayor, 0,3 al de valor medio y 0,1 al de
menor valor. En el caso que uno de los impactos tenga un valor de 0, se
considerara un valor de 0,65 al de mayor impacto y 0,35 al de menor
valor. En el caso que dos de los impactos sean nulos, se considera un

valor de 1
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2.1.5.2.2. Célculo del Impacto de la sustancia A en los

residuos solidos

El impacto de residuos sdlidos se calcula a partir de la Ecuacién 2.4:

A — . JA 7. LTA .,
Iresiduos =91 Ipeligrosos + 92 Iindustriales + 93 Iurbanos Ecuacion 2.4

Siendo,

I2 au0s=El impacto producido por la sustancia A en los residuos solidos. Tiene

un valor de 0 a 10

I;,“eligmsosz El impacto producido por la sustancia en los residuos peligrosos

solidos. Tiene un valor entre 0 y 100

12 sustriales=El impacto producido por los residuos sélidos industriales. Tiene un
valor entre Oy 10

12, anos=El impacto producido por los residuos sélidos industriales asimilables a
urbanos. Tiene un valor entre 0y 10

gi= Es la fraccion del impacto producido asignado sobre el impacto de residuos.

Este se determina mediante el siguiente procedimiento:

a. Se ordenan los valores del impacto calculados para los diferentes tipos de
residuos soélidos

b. Se le asigna el valor 0,6 al de mayor, 0,3 al de valor medio y 0,1 al de
menor valor. En el caso que uno de los impactos tenga un valor de 0, se
considerara un valor de 0,65 al de mayor impacto y 0,35 al de menor
valor. En el caso que dos de los impactos sean nulos, se considera un

valor de 1.
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2.1.5.2.3. Célculo del Impacto de la sustancia A en los

residuos peligrosos solidos

Para este caso, el procedimiento propuesto es, se listan los residuos
peligrosos en condiciones normales de operacion que contienen la sustancia Ay
se le asigna un valor de D a cada uno. Se ordenan de mayor a menor en funcion
de D. Se repite dicho procedimiento para los residuos peligrosos generados en
ocasion de un accidente, que contienen la sustancia A, asignandoles un valor de

M, y posteriormente ordenandolos en funcion de ese valor.

11'D1+72Dy+S1-M1+S,"M .,
Leligrosos = = ———— Ecuacion 2.5

si hay mas de una corriente o flujo de residuos sélidos
peligrosos en condiciones normales de operacion
si hay una sola corriente o flujo de residuos sélidos
peligrosos en condiciones normales de operacion

D,= indice de disposicion final del residuo peligroso de mayor valor en

condiciones normales de operacion (ver Tabla 2.4)

si hay mas de una corriente de residuos solidos

peligrosos en condiciones normales de operacion
si hay una sola corriente de residuos sélidos

peligrosos en condiciones normales de operaciéon

)

D,= indice de disposicion final del residuo peligroso de segundo mayor valor en

condiciones normales de operacion. (ver Tabla2.4)

si hay mas de una corriente de residuos solidos
peligrosos producto de un accidente
si hay una sola corriente de residuos sélidos
peligrosos producto de un accidente

0,8
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M, = indice de remediacion del accidente que produjo residuos sélidos peligrosos

con el mayor valor. (ver Tabla2.5)

si hay mas de una corriente de residuos solidos
peligrosos producto de un accidente
si hay una sola corriente de residuos sélidos
peligrosos producto de un accidente

0,2
SZ =

M,= indice de remediacion del accidente que produjo residuos solidos peligrosos

con el segundo mayor valor.(ver Tabla2.5)

{2 si hubo accidentes con generacion de residuos sélidos peligrosos
n= ) . -, . . .
1 sino hubo accidentes con generacion de residuos solidos peligrosos

Valores de D;

Siguiendo los criterios mencionados anteriormente

Valor de D; Asignado por:

0,5 Reuso total

1,0 Reuso parcial
15 Reciclado total
2,0 Reciclado parcial

Tratamiento con modificacién total de las propiedades peligrosas
3,0 del residuo sin generacion de emisiones, efluentes o nuevos

residuos
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Valor de D;

Asignado por:

Tratamiento con modificacion total de las propiedades peligrosas

3,5 del residuo con generacion de emisiones, efluentes o nuevos
residuos
Tratamiento con modificacion parcial de las propiedades
4,0 peligrosas del residuo sin generacion de emisiones, efluentes o
nuevos residuos
Tratamiento con modificacion parcial de las propiedades
4,5 peligrosas del residuo con generaciéon de emisiones, efluentes o
nuevos residuos
- Almacenamiento en planta son segregacion de residuos dentro de
’ contenedores cerrados
- Almacenamiento en planta sin segregacion de residuos dentro de
’ contenedores cerrados
6.0 Almacenamiento fuera de planta son segregacion de residuos
’ dentro de contenedores cerrados
65 Almacenamiento fuera de planta sin segregaciéon de residuos
dentro de contenedores cerrados
20 Almacenamiento en planta con segregacion de residuos fuera de
’ contenedores cerrados
. Almacenamiento en planta sin segregacion de residuos fuera de
’ contenedores cerrados
8.0 Almacenamiento fuera de planta con segregacién de residuos

fuera de contenedores cerrados
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Valor de D; Asignado por:
Almacenamiento fuera de planta sin segregacion de residuos fuera
55 de contenedores cerrados
9,0 Disposicion como residuo industrial
9,5 Disposicion como residuo asimilable a urbano
10 Sin disposicion final en planta ni en otro lugar

Tabla 2 4. Criterios para la seleccion del indice de disposicion final de residuos peligrosos

sélidos. Fuente: Elaboracién Propia

Valores de M;

En caso de producirse un accidente que provoque un vuelco de
residuos peligrosos, se considerara la manera en que se gestiond la remediacion

y la capacidad de poder remediar el mismo:

Valor de M; | Asignado por:

30 Recuperado inmediatamente sin efectos negativos sobre el
’ ambiente

40 Recuperado inmediatamente con efectos bajos sobre el
’ ambiente

- El proceso de recuperacion es superior a 1 afio y menor a 5
’ afos, produciéndose impactos menores durante ese tiempo

6.0 Recuperado inmediatamente con efectos graves sobre el
’ ambiente
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Valor de M; | Asignado por:

65 El proceso de recuperacion es superior a 5 afios y es menor a
’ 10 afios produciéndose impactos menores durante ese tiempo

20 El proceso de recuperacion es superior a 10 afios y se
’ producen impactos menores durante ese tiempo

7,5 El impacto producido es mitigable

8.0 El proceso de recuperacion es superior a 1 afio y menor a 5
’ afos produciéndose impactos graves durante ese tiempo

85 El proceso de recuperacion es superior a 5 afios y menor a 10
’ afos produciéndose impactos graves durante ese tiempo

9.0 El proceso de recuperacion es superior a 10 afios
’ produciéndose impactos graves durante ese tiempo

9,5 El proceso de recuperacion es superior a 25 afios

10 No hay proceso de recuperacion en la actualidad

Tabla 2.5. Criterios para la seleccion del indice de remediacion de accidentes que involucren

residuos peligrosos sélidos. Fuente: Elaboracion Propia

2.1.5.2.4. Célculo del Impacto de la sustancia A en los

residuos solidos industriales

Para este caso se listan los residuos soélidos industriales en condiciones
normales de operacidén que contienen la sustancia A y se les asigna un valor de
D a cada uno. Se ordenan de mayor a menor en funcion de D.

IA

industriales

= 1"1 ) D1 + rz " DZ ECU&CIén 26
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si hay mas de una corriente de residuos soélidos

industriales en condiciones normales de operacion
si hay una sola corriente de residuos solidos

industriales en condiciones normales de operacion

D,= indice de disposicion final del residuo sélido industrial de mayor valor en

condiciones normales de operacion (ver Tabla 2.6)

si hay mas de una corriente de residuos soélidos

rz =

industriales en condiciones normales de operacion
si hay una sola corriente de residuos solidos

industriales en condiciones normales de operacion

D,= indice de disposicion final del residuo sélido industrial de segundo mayor

valor en condiciones normales de operacién. (ver Tabla 2.6)

Valores de D,

Valor de D, | Asignado por:

0,5 Reuso total

1,0 Reuso parcial

15 Reciclado total

2,0 Reciclado parcial

30 Tratamiento del residuo sin generacion de emisiones, efluentes
’ 0 nuevos residuos

40 Tratamiento del residuo con generacion de emisiones, efluentes
’ 0 nuevos residuos

- Almacenamiento en planta son segregaciéon de residuos dentro
’ de contenedores cerrados

- Almacenamiento en planta sin segregacion de residuos dentro

de contenedores cerrados
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Valor de D,

Asignado por:

Almacenamiento fuera de planta son segregacion de residuos

6,0
dentro de contenedores cerrados
65 Almacenamiento fuera de planta sin segregacion de residuos
’ dentro de contenedores cerrados
20 Almacenamiento en planta con segregacion de residuos fuera
de contenedores cerrados
Almacenamiento en planta sin segregacion de residuos fuera de
7,5 contenedores cerrados
Accidente con vuelco de residuos con remediacion inmediata
8.0 Almacenamiento fuera de planta con segregacién de residuos
’ fuera de contenedores cerrados
Almacenamiento fuera de planta sin segregacion de residuos
85 fuera de contenedores cerrados
’ Accidente con vuelco de residuos con proceso de recuperacion
no inmediata
9,0 Accidente con efectos mitigables
9,5 Disposicion como residuo asimilable a urbano
10 Sin disposicion final en planta ni en otro lugar

Accidente con efectos irremediables

Tabla 2.6. Criterios para la seleccion del indice de disposicién final de residuos sélidos

industriales. Fuente: Elaboracion Propia
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2.1.5.2.5. Célculo del Impacto de la sustancia A en los

residuos solidos asimilables a urbanos

Para este nuevo caso, se listan los residuos soélidos asimilables a urbanos
en condiciones normales de operacion que contienen la sustancia A y se les
asigna un valor de D a cada uno. Se ordenan de mayor a menor en funcion de
D.

Iﬁlrbanos =1r'Dy+1r,-D, Ecuacion 2.7

si hay mas de una corriente de residuos solidos asimilables
a urbanos en condiciones normales de operacién
si hay una sola corriente de residuos sélidos asimilables
a urbanos en condiciones normales de operacién

0,8
Tl =

D;= indice de disposicién final del residuo sélido asimilable a urbano de mayor
valor en condiciones normales de operacion (ver tabla 2.7)

si hay mas de una corriente de residuos solidos asimilables
a urbanos en condiciones normales de operacion
si hay una sola corriente de residuos sélidos asimilables
a urbanos en condiciones normales de operacion

0,2
TZ =

0
D,= indice de disposicion final del residuo solido asimilable a urbano de segundo

mayor valor en condiciones normales de operacion. (ver Tabla2.7)

Valores de D,
Valor de D; [ Asignado por:
0,5 Reuso total
1,0 Reuso parcial
15 Reciclado total
2,0 Reciclado parcial
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Valor de D,

Asignado por:

Tratamiento del residuo sin generacion de emisiones, efluentes

3,0 _
0 nuevos residuos
40 Tratamiento del residuo con generacion de emisiones, efluentes
’ 0 nuevos residuos
- Almacenamiento en planta son segregacion de residuos dentro
de contenedores cerrados
- Almacenamiento en planta sin segregacién de residuos dentro
’ de contenedores cerrados
6.0 Almacenamiento fuera de planta son segregacion de residuos
’ dentro de contenedores cerrados
65 Almacenamiento fuera de planta sin segregacion de residuos
dentro de contenedores cerrados
20 Almacenamiento en planta con segregacion de residuos fuera
’ de contenedores cerrados
Almacenamiento en planta sin segregacion de residuos fuera de
7,5 contenedores cerrados
Accidente con vuelco de residuos con remediacién inmediata
8.0 Almacenamiento fuera de planta con segregacién de residuos
’ fuera de contenedores cerrados
Almacenamiento fuera de planta sin segregacion de residuos
85 fuera de contenedores cerrados

Accidente con vuelco de residuos con proceso de recuperacion

no inmediata
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Valor de D; [ Asignado por:

10 Sin disposicion final en planta ni en otro lugar
Accidente con efectos irremediables

Tabla 2.7. Criterios para la seleccion del indice de disposicion final de residuos sélidos

asimilables a urbanos. Fuente: Elaboracién Propia

2.1.5.2.6. Célculo del Impacto de una sustancia A en

los efluentes

Para sustancias en efluentes, se listan los efluentes en condiciones
normales de operacion que contienen la sustancia A y se les asigna un valor de
D a cada uno. Se ordenan de mayor a menor en funcién de D. Se repite dicho
procedimiento para los efluentes generados en ocasién de un accidente que
contienen la sustancia A, asignandoles un valor de M, y posteriormente
ordenandolos en funcién de ese valor.

A 11'D1+713:Dy+S1"M1+S,"M,

efluentes — n Ecuacion 2.8

I

si hay mas de una corriente de efluentes
en condiciones normales de operacion
si hay una sola corriente de efluentes
condiciones normales de operacion

0,8
rn =

D,= indice de disposicion final del efluente de mayor valor en condiciones

normales de operacién (ver Tabla2.8)

si hay mas de una corriente de efluentes
en condiciones normales de operacion
si hay una sola corriente de efluentes
en condiciones normales de operacion

0,2
TZ =
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D,= indice de disposicion final del efluente de segundo mayor valor en

condiciones normales de operacion. (ver Tabla2.8)

si hay mas de una corriente de efluentes
producto de un accidente
si hay una sola corriente de efluentes
producto de un accidente

0,8

M;= indice de remediacion del accidente que produjo efluentes con el mayor
valor. (ver Tabla2.9)

si hay mas de una corriente de efluentes
producto de un accidente
st hay una sola corriente de efluentes
producto de un accidente

0,2
Sz =

0
M,= indice de remediacion del accidente que produjo efluentes con el segundo
mayor valor.(ver Tabla 2.9)

{2 si hubo accidentes con generacion de efluentes
n =

1 sino hubo accidentes con generacion de efluentes

Valores de D,

Siguiendo los criterios mencionados anteriormente

Valor de D, | Asignado por:

En el efluente hay una concentracion menor al 10% de lo tolerado

1,0
después de un tratamiento
0 En el efluente hay una concentracion menor al 10% de lo tolerado
’ sin tratamiento
30 En el efluente hay una concentracion entre el 10% y el 25 % de lo

tolerado después de un tratamiento
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Valor de Dy,

Asignado por:

En el efluente hay una concentracion entre el 10% y el 25 % de lo

4,0
tolerado sin tratamiento

- En el efluente hay una concentracion entre el 25% y el 50 % de lo
’ tolerado después de un tratamiento

- En el efluente hay una concentracion entre el 25% y el 50 % de lo
' tolerado sin tratamiento

6.0 En el efluente hay una concentracion entre el 50% y el 75 % de lo
’ tolerado después de un tratamiento

65 En el efluente hay una concentracion entre el 50% y el 75 % de lo
’ tolerado sin tratamiento

20 En el efluente hay una concentracion entre el 75% y el 100% de
’ lo tolerado después de un tratamiento

8.0 En el efluente hay una concentracion entre el 75% y el 100 % de
’ lo tolerado sin tratamiento

90 La concentracion en el efluente es mayor a la tolerada pero menor
’ a la concentracion considerada mortal

100 La concentracién en el efluente es igual o mayor a la

concentracion considerada mortal

Tabla 2.8. Criterios para la seleccién del indice de disposicion final de efluentes.

Valores de M;

Fuente: Elaboracion Propia

En caso de producirse un accidente que provoque un vuelco de se

considera la manera en que se gestioné la remediacion y la capacidad de poder

remediar el mismo:
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Valor de M;

Asignado por:

Recuperado inmediatamente sin efectos negativos sobre el

3,0 _
ambiente
40 Recuperado inmediatamente con efectos bajos sobre el
’ ambiente
- El proceso de recuperacion es superior a 1 afio y menor a 5
afos, produciéndose impactos menores durante ese tiempo
6.0 Recuperado inmediatamente con efectos graves sobre el
’ ambiente
65 El proceso de recuperacion es superior a 5 afios y es menor a
’ 10 afos produciéndose impactos menores durante ese tiempo
20 El proceso de recuperacion es superior a 10 afios y se
producen impactos menores durante ese tiempo
7,5 El impacto producido es mitigable
8.0 El proceso de recuperacion es superior a 1 aflo y menor a 5
’ afos produciéndose impactos graves durante ese tiempo
85 El proceso de recuperacion es superior a 5 afios y menor a 10
’ afios produciéndose impactos graves durante ese tiempo
0.0 El proceso de recuperacion es superior a 10 afios
produciéndose impactos graves durante ese tiempo
9,5 El proceso de recuperacion es superior a 25 afios
10 No hay proceso de recuperacion en la actualidad

Tabla2.9. Criterios para la seleccion del indice de la remediacion de accidentes que involucren

liquidos. Fuente: Elaboracion Propia
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2.1.5.2.7. Célculo del Impacto de la sustancia A en las

emisiones

Para el caso en el que las sustancias se encuentren en emisiones, se
listan las emisiones en condiciones normales de operacién que contienen la
sustancia A y se les asigna un valor de D a cada uno. Se ordenan de mayor a
menor en funcion de D. Se repite dicho procedimiento para las emisiones
generados en ocasion de un accidente que contienen la sustancia A,

asignandoles un valor de M, y posteriormente ordenandolos en funcién de ese

valor.
A _ Tl'D1+T2'D2+51'M1+52'M2 .z
Lomisiones = " Ecuacion 2.9
si hay mas de una corriente de emisiones
.= ’ en condiciones normales de operacion
=

si hay una sola corriente de emisiones
condiciones normales de operacion

D,= indice de disposicion final de la emision de mayor valor en condiciones

normales de operacion (ver Tabla2.10)

si hay mas de una corriente de emisiones
en condiciones normales de operacién
si hay una sola corriente de emisiones
en condiciones normales de operacién

D,= indice de disposicion final de la emision de segundo mayor valor en

condiciones normales de operacion. (ver Tabla2.10)

si hay mas de una corriente de emisiones
producto de un accidente
si hay una sola corriente de emisiones
producto de un accidente

0,8
S1 =
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M;= indice de remediacion del accidente que produjo emisiones con el mayor
valor. (ver Tabla2.11)

si hay mas de una corriente de emisiones
producto de un accidente
si hay una sola corriente de emisiones
producto de un accidente

0,2

M,= indice de remediacion del accidente que produjo emisiones con el segundo

mayor valor.(ver Tabla2.11)

{2 si hubo accidentes con generacion de emisiones
n= ) . ., .
1 sino hubo accidentes con generacion de emisiones

Valores de D,

Siguiendo los criterios mencionados anteriormente

Valor de D, | Asignado por:

10 En la emision hay una concentracion menor al 10% de lo tolerado
’ después de un tratamiento

0 En la emision hay una concentracion menor al 10% de lo tolerado
’ sin tratamiento

30 En la emision hay una concentracion entre el 10% y el 25 % de lo
’ tolerado después de un tratamiento

40 En la emision hay una concentracion entre el 10% vy el 25 % de lo
’ tolerado sin tratamiento

- En la emision hay una concentracion entre el 25% y el 50 % de lo
’ tolerado después de un tratamiento

55 En la emision hay una concentracion entre el 25% y el 50 % de lo
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Valor de D,,

Asignado por:

tolerado sin tratamiento

En la emision hay una concentracion entre el 50% y el 75 % de lo

6,0
tolerado después de un tratamiento

65 En la emision hay una concentracion entre el 50% y el 75 % de lo
’ tolerado sin tratamiento

20 En la emision hay una concentracion entre el 75% y el 100% de lo
’ tolerado después de un tratamiento

8.0 En la emision hay una concentracion entre el 75% y el 100 % de
’ lo tolerado sin tratamiento

90 La concentracién en la emisién es mayor a la tolerada pero menor
’ a la concentracion considerada mortal

100 La concentracion en la emision es igual o mayor a la

concentracion considerada mortal

Tabla 2.10. Criterios para la seleccién del indice de disposicion final de emisiones.

Valores de M,

Fuente: Elaboracion Propia

En caso de producirse un accidente que provoque una fuga se

considera la manera en que se gestioné la remediacion y la capacidad de poder

remediar el mismo:

Valor de M, | Asignado por:
30 Recuperado inmediatamente sin efectos negativos sobre el
’ ambiente
4,0 Recuperado inmediatamente con efectos bajos sobre el
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Valor de M,

Asignado por:

ambiente

El proceso de recuperacion es superior a 1 afio y menor a 5

5,0
afos, produciéndose impactos menores durante ese tiempo
6.0 Recuperado inmediatamente con efectos graves sobre el
’ ambiente
65 El proceso de recuperacion es superior a 5 afios y es menor a
’ 10 afos produciéndose impactos menores durante ese tiempo
20 El proceso de recuperacion es superior a 10 afios y se
’ producen impactos menores durante ese tiempo
7,5 El impacto producido es mitigable
8.0 El proceso de recuperacion es superior a 1 afio y menor a 5
’ afios produciéndose impactos graves durante ese tiempo
85 El proceso de recuperacion es superior a 5 afios y menor a 10
afos produciéndose impactos graves durante ese tiempo
9.0 El proceso de recuperacion es superior a 10 afios
’ produciéndose impactos graves durante ese tiempo
9,5 El proceso de recuperacion es superior a 25 afios
10 No hay proceso de recuperacion en la actualidad

Tabla 2.11. Criterios para la seleccidn del indice de remediacion de accidentes que involucren

sustancias en estado gaseoso 0 vapor.

Fuente: Elaboracion Propia
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siguiente resultado?3;

2.1.5.2.8. Ejemplo de Aplicacion

En una fabrica se utiliza cobre, cadmio y cinc.

Se caracterizan los residuos, los efluentes y las emisiones obteniéndose el

(Urbano)

Salida del Proceso Cobre Cadmio Cinc
Residuo sélido 1
) 0,01 0,005 0,25
(Peligroso)
Residuo sodlido 2
) 0,002 0,002 0,03
(Industrial)
Residuo soélido 3
) 0,2 0,003 0,15
(Peligroso)
Efluente 1 0,5 ug/L 2,0 ug/L No detectado
Efluente 2 No detectado 35 ug/L No detectado
Residuo sélido 4
_ 0,50 0,015 0,20
(Industrial)
Residuo sélido 5
0,001 No detectado 0,010

Al consultar sobre los tratamientos realizados, se consigue la siguiente

informacion:

23|_as tablas de este ejemplo son de elaboracidn propia y con los datos y resultados del propio ejercicio.
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Salida del Proceso

Tratamiento

Disposicion final

Residuo sodlido 1

(Peligroso)

Acumulacion en planta

hasta disposicion final

Almacenamiento fuera de
planta sin segregacion de
residuos fuera de

contenedores cerrados

Residuo sodlido 2
(Industrial)

Acumulacion en planta

hasta disposicion final

Reuso

Residuo soélido 3

Acumulacion en planta

Disposicién como residuo

(Peligroso) hasta disposicion final industrial

Efluente 1 Sin tratar Sin tratar
Biorremediacion con

Efluente 2 plantas acumuladoras de Vertido en cauce

cadmio

Residuo sélido 4

(Industrial)

Acumulacién en planta

hasta disposicion final

Tratamiento del residuo
con generaciéon de
emisiones y

residuos(Incineracion)

Residuo sélido 5
(Urbano)

Almacenamiento en

recipiente de residuos

Recoleccion municipal y

disposicion en vertedero

No se registraron accidentes que produjeran residuos sélidos, efluentes o

emisiones con esas sustancias involucradas.

Determinacion del Indicador para el cobre

1. Se determina el valor | para los Residuos soélidos peligrosos

a. Se selecciona el valor D para cada Residuo sélido peligroso
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Salida Tratamiento Disposicion final D

Almacenamiento fuera

_ . - de planta sin
Residuo solido 1 | Acumulacion en planta »
' . L segregacion de 7,0
(Peligroso) hasta disposicion final _
residuos fuera de

contenedores cerrados

Residuo solido 3 | Acumulacién en planta Disposicién como

9,0
(Peligroso) hasta disposicion final residuo industrial
b. Se calcula el valor |
]Cu, _7‘1'D1+7‘2'D2+51'M1+SZ'M2
peligrosos — n
[cu ~08-90+02-70
peligrosos — 1
Iggligrosos = 8'6
2. Se determina el valor | para los Residuos sélidos industriales
a. Se selecciona el valor D para cada Residuo sélido industrial
Salida Tratamiento Disposicion final D
Residuo sdlido 2 | Acumulacion en planta
. . L Reuso total 0,5
(Industrial) hasta disposicion final
Tratamiento del residuo
Residuo sélido 4 | Acumulacién en planta con generacion de 40
(Industrial) hasta disposicion final emisiones y ’
residuos(Incineracion)

b. Se calcula el valor |

cu _ . .
Iindustriales =n Dl + T Dz
Cu = . .
Iindustriales - 0'8 4,0 + 0,2 0,5
Cu _
Iindustriales - 3'3

3. Se determina el valor | para los Residuos sélidos asimilables a urbanos




a. Se selecciona el valor D para cada residuo sélido asimilable a

urbano

Salida

Tratamiento

Disposicion final

Residuo sélido 5
(Urbano)

Almacenamiento en
recipiente de residuos

sin segregacion

Recoleccion municipal
y disposicion en

vertedero

8,5

Residuo sélido 4

Acumulacion en planta

Tratamiento del residuo

con generacion de

4,0

(Industrial) hasta disposicion final emisiones y
residuos(Incineracion)
b. Se calcula el valor |
Igfbanos =1 Dy +1,°D;
Iggbanos =1-85+0
ey =8,5

urbanos

4. Se determina el valor G para los Residuos soélidos

Valor G
Lyetigrosos 8,6 0,6
Inaustriates 3,3 0,1
Litbanos 8,5 0,3

5. Se determina el valor | para los Residuos sélidos

IC‘LL

— . 7Cu
residuos — Y1 Ipeligrosos + 92

Cu =0,6-86+

I residuos

cu — .

Iresiduos - 0'6 8'6 +
IC‘LL .
residuos

’ Iicnltiustriales + 93 Iggbanos
01-3,3+03:8,5
0,1-3,3+0,3:-8,5

= 8,04

6. Se determina el valor | para los Efluentes

a. Se selecciona el valor D para cada efluente
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' _ Disposicion | Concentracion | Permitido D
Salida Tratamiento .
final
Efluente _ _ 1000 2,0
Sin tratar Sin tratar 0,5 pg/L
1 pa/L
Biorremediacion 0
Efluente con plantas Vertido en
No detectado
2 acumuladoras cauce
de cadmio

a. Se calcula el valor |
Tl'D1+T2'D2 +51'M1+52'M2

IC‘u. —
efluentes n
cu 1-20+0
Iefluentes = f
c —
Ie]yluentes - 2'0

7. Se determina el valor | para las Emisiones

Iemisiones = 0
8. Se determina el valor f
Valor f
I duos 8,04 0,65
I¢Fuentes 2,0 0,35
Iomisiones 0 0

9. Se determina el valor | para el componente

ICu = fl ’ IeC#lisiones + fZ ’ Iec}lluentes + f3 ’ Ifgsiduos
Icy, =0-040,35-2,04 0,65 - 8,04
ICu = 5,93

Determinacion del Indicador para el cadmio

Residuos sélidos peligrosos
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Salida Tratamiento Disposicion final D
Almacenamiento fuera
_ . - de planta sin
Residuo solido 1 | Acumulacion en planta »
) _ L segregacion de 7,0
(Peligroso) hasta disposicion final _
residuos fuera de
contenedores cerrados
Residuo solido 3 | Acumulacién en planta Disposicién como 9.0
(Peligroso) hasta disposicion final residuo industrial ’
ICd _7‘1'D1+7‘2'D2+51'M1+SZ'M2
peligrosos — n
cd 08-9,0+0,2-70
Jca. =
peligrosos 1
Iggligrosos = 8'6
Salida Tratamiento Disposicion final D
Residuo sdlido 2 | Acumulacion en planta
. _ L Reuso total 0,5
(Industrial) hasta disposicion final
Tratamiento del residuo
Residuo sélido 4 | Acumulacién en planta con generacion de 40
(Industrial) hasta disposicion final emisiones y ’
residuos(Incineracion)
Iicnddustriales =1 Dy +1,°D;
IiCnc}iustriales =08-40+02-05
IiCnc}iustriales = 3'3
Salida Tratamiento Disposicion final D
) . Almacenamiento en Recoleccion municipal
Residuo solido 5 . ) _ o
recipiente de residuos y disposicion en 0

(Urbano)

sin segregacion

vertedero

ICd

wrbanos =T D1 + 12D,

ICd
urbanos

=0
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Valor

g
Izgedligrosos 816 0165
Igl(iclustriales 3!3 0!35
szgbanos 0 0
Ifecgiduos =91 Iz():gligrosos +9z- Iic;lozlustriales + 93 Il(igbanos
14 =0,65-8,6 +0,35-3,3
residuos — Y ) ) )
Ircedsiduos = 6'745
_ _ Disposicion _ N
Salida Tratamiento final Concentracion | Permitido D
ina
Efluente _ _
L Sin tratar Sin tratar 2,0 pg/L 100 pg/L 2,0
Biorremediacion
Efluente con plantas Vertido en
35 ug/L 100 pg/L 5,0
2 acumuladoras cauce
de cadmio
cd Tl'D1+T2'D2+Sl'M1+Sz'M2
Iefluentes = n
cd 0,8-50+0,2-2,0
Iefluentes = 1
IeC]gluentes = 4"4'
Igglisiones =0
Valor g
IS duos 6,745 0,65
I¢ fuentes 4,4 0,35
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ICu
emisiones

— cd cd
lea =f1- Iemisiones T f2- Iefluentes +f3-

ICd
residuos

Icg=0-0+0,35-4,4+ 0,65 - 6,745

ICd = 5,92

Determinacién del Indicador para el cinc

Residuos sélidos peligrosos

Salida Tratamiento Disposicion final D
Almacenamiento fuera
. . y de planta sin
Residuo sdlido 1 | Acumulacion en planta _
) . L segregacion de 7,0
(Peligroso) hasta disposicion final _
residuos fuera de
contenedores cerrados
Residuo solido 3 | Acumulacion en planta Disposicién como 0.0
(Peligroso) hasta disposicion final residuo industrial ’
IZn _TI'D1+T2'D2+51'M1+52'M2
peligrosos — n
17n ~08-90+02-7,0
peligrosos — 1
Ig:ligrosos =386
Salida Tratamiento Disposicion final D
Residuo sdlido 2 | Acumulacion en planta
_ ) o Reuso total 0,5
(Industrial) hasta disposicion final
Tratamiento del residuo
Residuo solido 4 | Acumulacion en planta con generacion de 40

(Industrial)

hasta disposicion final

emisiones y

residuos(Incineracion)
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I

industriales — 11" Dy +1r,:D,

Ilndustnales =08-40+02-0,5

Imdustrlales 3'3
Salida Tratamiento Disposicion final D
_ . Almacenamiento en Recoleccion municipal
Residuo solido 5 . ) _ .
recipiente de residuos y disposicion en 8,5
(Urbano) . _
sin segregacion vertedero
Iurbanos =rD;+1,°D;
Iurbanos =1- 8'5 + 0
Iurbanos = 8'5
Valor G
Ipellgrosos 8!6 016
Imdustnales 3’3 011
Iurbanos 8’5 013
Irestduos g1 Ipellgrosos + 92 Imdustrlales + g3 Iurbanos
Irestduos =06-86+01-33+0,3-8,5
I es = 0,6-8,64+0,1-3,34+0,3-8,5
Irestduos - 8'04
_ _ Disposicion | Concentracion | Permitido D
Salida Tratamiento )
final
Efluente _ ) 0
L Sin tratar Sin tratar No detectado
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' ' Disposicion | Concentracion | Permitido D
Salida Tratamiento '
final
Biorremediacion 0
Efluente con plantas Vertido en
No detectado
2 acumuladoras cauce
de cadmio
IeZ]pluentes =0
IleTrllisiones =0
Valor G
IrZeT;‘iduos 8’04 1
IeZ]leuentes 0 0
Iezr?lisiones O 0

Izgn=f1- IeZYTrlLisiones + 12 IeZ]ZLluentes +fs- IrZeT}siduos
I;,=0-0+0-0+ 8,04

I, = 8,04

2.1.6. Otros aportes

Otras disciplinas han aportado a este trabajo transversal en términos de

areas del conocimiento aplicado. Entre ellos podemos distinguir las siguientes:
2.1.6.1. La ecologia industrial

La ecologia industrial, tiene por objeto la asimilacion de los sistemas

sociales, naturales e industriales, intentando cerrar el ciclo de la materia, es decir
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formar sistemas cerrados hasta obtener cero residuos. Esta disciplina ha
desarrollado propuestas que van desde la mejora de procesos hasta la
generacion de parques ecoindustriales en los que se minimizan los recursos,
optimiza el uso energético, se disminuyen las emisiones, y la disminucion de

costos ambientales. (Cervantes 2011)

2.1.6.2. Las industrias verdes

El concepto de industrias verdes, obviamente se encuentra ligado a
la remediacion de aspectos contaminantes que se han llevado adelante desde la
industrializacion en adelante y principalmente en el uUltimo siglo. Las industrias
verdes plantean que los riesgos actuales deben ser tomados como
oportunidades de mejora.

Para Arenas y otros 2010, las industrias verdes toman tres

estrategias para lograr el cambio

» Cambio cultural: Impulso de un paradigma “verde” que sea dinamico, en
clave positiva y que afecte a todos los niveles, equipos e individuos de la

organizacion.

 Colaboracion abierta: Dialogo y co-desarrollo con los grupos de interés

de la empresa para inspirar un cambio de mayor alcance.

» Eco-innovacion: Replanteamiento de los procesos operativos y
productivos para reducir la huella ecolégica y desarrollar nuevos productos y

servicios sostenibles.

Esta corriente de industrias verdes, sostiene que la incorporacion
de los costos ambientales es la clave del éxito y que deberia

generalizarse.(Arenas y otros 2010)
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CAPITULO 3

Se desarrollan aqui los contaminantes industriales que afectan al
medio ambiente, sus causas y sus consecuencias. Si bien se presentaran los
temas en forma general, luego en el desarrollo se hace énfasis en el conjunto
aquellos que afectan como consecuencia de la Industria Metalmecéanica y en
particular la industria que desarrolla actividad en el recorte geogréafico de esta

investigacion.

3. Los contaminantes industriales sus causas y problemas.

En un extremo es contaminacion la construccion de un muro que divide dos
terrenos, ya que aparecera sobre cualquiera de los habitantes de esos terrenos
la imposibilidad de ver a través de él. A esa contaminacion se la interpreta como
contaminacion visual y obviamente, de este tipo de contaminacion hay
muchisimo en las industrias que generalmente se insertan en barrios
urbanizados. En otro extremo, los desechos que generamos en forma individual
y/o industrial, en general son contaminantes, que de alguna manera perjudican
el medio que nos rodea, ya sea esta por contaminacién de aire, tierra, agua o
efecto invernadero debido a la utilizacion de materias primas contaminantes en
el producto (sin dejar de lado el empaque, distribucion, etc.), o elementos

contaminantes en el proceso de fabricacion.
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3.1. Las fuentes de contaminacion

3.1.1. Contaminacién visual y por ruido o sonora

Si bien la contaminacion visual es la menos nociva de las
contaminaciones, altas densidades de industrias, distribuidas en una zona
urbanizada generan un fuerte nivel de contaminacion, y tal es el caso del

triangulo.

En la Figura 3.1 se puede observar el nivel de este tipo de contaminacion
y perjuicio que esto conlleva para con los habitantes de esta zona, debido a los
grandes galpones y estructuras que obstaculizan y afean el paisaje natural que

existié afos atras.

Figura 3.1 Contaminacion Visual del Triangulo de Malvinas Argentinas

Fuente: Elaboracion Propia con datos de ideconurbano — ungs—ico

La contaminacién visual es hoy en dia el principal elemento perturbador
del espacio publico, accidentes de transito, obstaculizacion, deformacién del
ambiente son el resultado del uso indiscriminado de elementos que afectan el
ambiente en muchos casos de forma irreversible. Otros elementos como
basuras, desperdicios de construcciones, mobiliario urbano ubicado de forma
inadecuada ayuda a que el ciudadano se vea invadido en su cotidianidad.
(Pinz6n Bohorquez 2014)
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Mucho falta por hacer ya que la gran parte de la contaminacién visual no
esta regulada y como menciona Pinzén Bohorquez, los dafios son practicamente

irreversibles.

En referencia a la segunda contaminacion de este titulo, podemos
definirla contaminacion por ruido, a la aparicién, temporal o permanente de todo
sonido no deseado que interfiere en la comunicacion entre las personas o en sus

actividades.

Este tipo de contaminacion cuando es significativa y perceptible, incide
sobre la salud y el bienestar de los habitantes con consecuencias que pueden

resultar severas como por ejemplo alteraciones psiquicas y auditivas.

En la zona del estudio, si bien el ruido no es de un nivel que supere en la
media ningun umbral perjuicioso para los habitantes, empero, debido a los
accesos que la rodean y maquinas industriales pesadas de algunas industrias,
estos debieran atenderse. Se sabe que las mayores fuentes de ruido son las
fuentes tipicas de contaminacién acustica son el transporte, como el trafico por
carretera, ferroviario y aéreo, la construccion y la industria; Segun la OMS, 360
millones de personas en el mundo padecen de pérdida de la audicion
discapacitante, 32 millones de las cuales son niflos. La OMS sostiene que la
exposicion al ruido excesivo es una de las causas.(Gray 2017)

Existen en distintas ciudades algunas soluciones que tienen alto impacto
(en beneficio) y una de las mas avanzadas en este sentido es Amsterdan, donde

los ruidos generados por los vehiculos son practicamente imperceptibles.

Sin embargo, dentro de algunas de las industrias, los niveles alcanzan
umbrales perjuiciosos para la salud de sus trabajadores que, como es habitual,
estos se mitigan con la utilizacion de protectores auditivos, pero en ninguno de

los casos relevados, es aislada la fuente de ruido.

89



3.1.2. La contaminacion del aire

Dice la OMS, la contaminacion del aire representa un importante riesgo
medioambiental para la salud. Mediante la disminucion de los niveles de
contaminacion del aire los paises pueden reducir la carga de morbilidad derivada
de accidentes cerebrovasculares, canceres de pulmon y neumopatias crénicas y

agudas, entre ellas el asma.

Se considera contaminaciéon del aire antrépica a la mezcla de particulas
sélidas suspendidas y/o gases de cualquier sustancia, introducida en la
atmosfera como producto de la actividad humana y que tenga un efecto
perjudicial sobre los seres vivos y el medio ambiente; por ejemplo, el diéxido de
carbono, el metano, el ozono (un gas fundamental de la contaminacién del aire

en las ciudades también denominado smog), el polvo, y otros.

Los principales elementos contaminantes provenientes de las actividades
humanas se pueden observar en la Tabla 3.1, la misma expresa los valores de
emisién en miles de toneladas para 1990 (Ayres 1994), estimandose que los

valores han crecido en un 29,4% (Steiner 2014).

Elemento | Produccién de | Fundicion Refinacion Procesos de Uso Comercial y Total
Energia y Fabricacion Manufactura Transporte Antropogénico
Antimonio 1.3 15 — 0.7 3.5
Arsénico 2.2 12.4 2.0 2.3 19.0
Cadmio 0.8 54 0.6 0.8 7.6
Cromo 12.7 — 17.0 0.8 31.0
Cobre 8.0 23.6 2.0 1.6 35.0
Plomo 12.7 49.1 15.7 254.9 332.0
Manganeso 12.1 3.2 14.7 8.3 38.0
Mercurio 2.3 0.1 — 1.2 3.6
Niquel 42.0 4.8 4.5 0.4 52.0
Selenio 3.9 2.3 — 0.1 6.3
Talio 1.1 — 4.0 — 51
Estafio 3.3 1.1 — 0.8 5.1
Vanadio 84.0 0.1 0.7 1.2 86.0
Zinc 16.8 72.5 334 9.2 132.0

Tabla 3.1 - Emisiones atmosféricas mundiales de metales traza

(1.000 toneladas por afio) Fuente: Nriagu 1990 Produccién: Propia
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La nocividad de esta es muy alta, provocando enfermedades cardiacas,
cardiovasculares, respiratorias entre otras y es la causa de muerte de 4,2
millones de habitantes por afio. El 91% de la poblacibn mundial vive en lugares
donde no se respetan las directrices de calidad del aire recomendada por la
OMS; aproximadamente el 58% de las muertes prematuras relacionadas con la
contaminacion atmosférica se debieron a cardiopatias isquémicas y accidentes
cerebrovasculares, mientras que el 18% de las muertes se debieron a
enfermedad pulmonar obstructiva crénica e infecciones respiratorias agudas, y el

6% de las muertes se debieron al cancer de pulmoén. (Oms 2018).

La mayoria de las fuentes de contaminacion del aire exterior estan mas
all4 del control de las personas, y requieren medidas por parte de las ciudades,
asi como de las instancias normativas nacionales e internacionales en sectores
tales como transporte, gestion de residuos energéticos, industria, construccion y

agricultura. (Oms 2018)

Las Directrices se aplican en todo el mundo y se basan en la evaluacion,

realizada por expertos, de las pruebas cientificas actuales concernientes a:

o particulas (PM)

e 0zono (O3)

o dibxido de nitrégeno (NO2) y

« didxido de azufre (SO2), en todas las regiones de la OMS.

Las Directrices de la OMS sobre calidad del aire se encuentran

actualmente en proceso de revision y su publicacion esta prevista para 2020.

En el Anexo 1 de este trabajo se encuentran detallados los valores fijados
en las directrices de calidad aceptados por la OMS en relacion a las mediciones

del aire.
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En nuestro distrito, y como consecuencia de la industrializacion, y la
densidad de trafico los niveles de contaminacion del aire han igualado la
contaminacion del resto de las zonas industriales como San Martin, Matanza, y
otros, sin embargo, tal como podremos observar en el Capitulo 4, las
observaciones de campo no verificaron estas condiciones debido al alto nivel
recesivo econdémico del pais, tema este, reflexionado en el mismo Capitulo y en

las conclusiones.

Las politicas ambientales de los distintos municipios son escasas y no
alcanzan para mitigar el dafio. Afirman en este sentido (Lanfranchi Gabriel y
otros 2018) “A pesar que la salud es un componente considerado clave en la
gestién de forma generalizada y tiene una asignacion alta en los presupuestos
municipales, no hay municipios que conecten la relacion intima entre cambio

climatico y salud, como para pensar en politicas publicas preventivas.”

En particular, la contaminacion atmosférica por los GEls (Gases de Efecto
Invernadero) que da origen al cambio climatico tiene una percepcién menor. En
linea con los resultados obtenidos en el “Inflamables Estudio del sufrimiento
ambiental” (Auyero, 2007), se desarrolla con claridad los subterfugios de la
gestiéon en la cuenca baja del Riachuelo para evadir los problemas ambientales,
en especial la contaminacion del aire que tiene un menor reconocimiento, motivo
por el cual las medidas de mitigacion industrial orientadas a la eliminacion de los

GEls no son tomadas en consideracion.

Este tipo de contaminacion, es causada como ya se menciond, entre otras
en las industrias como consecuencia sus procesos. En estos, el consumo de
energia, la quema combustibles fésiles y carboén, los gases emanados, con
énfasis en el dioxido de carbono, uso de aerosoles y sistemas de refrigeracion

con cloroflurocarbonos son sus principales componentes.
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Para Alsina y Borello 2008, las dos causas centrales inmediatas de la
contaminacion industrial son: la falta de concientizacion y/o educacion ambiental
de los diferentes actores sociales (empresarios, funcionarios, poblacion) y la
inestabilidad macroecondmica. La falta de concientizacion se relaciona, a su vez,

con cuatro grandes causas:

v La falta de recursos,

v’ La falta de educacién y de politica ambiental,
v/ Sanciones leves y

v' Mala legislacion.

Y agregan,

“Por otro lado, la escasa utilizacion de procesos limpios de
produccion y el tratamiento inadecuado de emisiones y de
residuos (tecnologias limpias y tecnologias al final de la tuberia)
puede deberse a la mencionada escasez de recursos originada
en la inestabilidad macroecondémica que registra la economia
argentina en los ultimos afios, impidiendo que las empresas
pueden proyectar inversiones a largo plazo, desembocando en
otra causa principal: el evitar gastos. Esta inestabilidad provoca
escasez de recursos para realizar las inversiones adecuadas. Por
ultimo, esta escasa utilizacién de procesos limpios de produccion
y el tratamiento inadecuado de emisiones y residuos puede ser
provocada por el oportunismo y negligencia por parte de las
empresas 0 por la carencia de capital y medios para adquirir

plantas de tratamiento” Alsina y Borello 2008

En sintesis, confluyen varios factores para que el empresario no realice
las inversiones necesarias para mitigar el problema, que van, desde la falta de

recursos, poca previsibilidad econémica al mediano plazo, desconocimiento,
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falta de legislacion y control; en otras palabras, el mayor componente de las

causas se le asigna al Econdémico.

3.1.3. La contaminacién en tierras menores o suelos

industriales

La contaminacion del suelo es la alteracion quimica de las propiedades
naturales del suelo como consecuencia de alguna transformacion perjudicial,
entre las que reconocemos la contaminacion natural y la antropica. La primera
de las mencionadas, refiere a la propia alteracion del mineral que da origen al
suelo, por ejemplo podria tratarse de alguna roca metamoérfica que va
cambiando las propiedades del suelo con altas concentraciones de cromo y
niquel. Para el caso de la antrpica, la consecuencia de la transformacion es
alguna actividad humana. Por ejemplo los residuos industriales que se arrojan o
depositan en el suelo alterando la composicién de este en forma perjudicial con

aparicién de mercurio, plomo, acidos, cromo, niquel, zinc, entre otros.

Segun un informe de FAO?* se estima que el 95% de los alimentos surgen
directa o indirectamente del suelo. De alli la importancia de mantener sanos
nuestros suelos ya que, ayudan a mantener la produccion de alimentos, a mitigar
y adaptarse al cambio climatico, filtrar el agua, mejorar la resiliencia ante

inundaciones y sequias y mucho mas.

Una propiedad importante que tienen los suelos, es la del efecto de
amortiguacion, este efecto refiere a la capacidad de inactivacion de los efectos
nocivos de los contaminantes, siempre que estos no superen su hivel maximo
admitido de contaminante, y para ello debemos tener en cuenta que de un suelo

debemos considerar:

Zhttp://www.fao.org/fao-stories/article/es/c/1126977/ (25-02-2019)
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v' Susceptibilidad, que es el grado de sensibilidad del suelo a un
determinado contaminante.

v' Carga critica, que es el maximo nivel del contaminante que puede recibir
sin efectos nocivos para el.

v" Vulnerabilidad, es el grado de sensibilidad o debilidad del suelo a la
agresion de un determinado contaminante. (a menor vulnerabilidad,

mayor amortiguacion.

Entre los poluentes mas comunes en los suelos podemos mencionar

Pesticidas

Elementos inorganicos (metales pesados)
Desechos orgénicos

Sales

Radionucleidos

IR N NN R

Lluvia 4cida (Crosara 2012)

A los efectos de este recorte, se realiza un estudio de los elementos
inorganicos que fueron los detectados en la investigacion en relacion a la

industria metalmecanica, IRAM 29481

Grado de Toxicidad ‘ Elemento quimico
_ Cadmio |Arsénico Cromo Mercurio
Alto Niquel Molibdeno | Fluor
Medio Boro Cobre Manganeso | Zinc

Tabla 3.2 Clasificacién de toxicidad de los elementos quimicos nocivos para el suelo generados
por la industria metalmecanica

Fuente: Iram 29481 - Produccién Propia
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Estos elementos, que son utilizados en la industria metalmecanica,
generan un impacto ambiental significativo, a continuacion se profundiza el uso

tipico de los mismos y sus consecuencias?®.

Cadmio (Cd):

El cadmio es un metal que se emplea en algunas aleaciones de
bajo punto de fusién. Debido a su bajo coeficiente de friccion y muy buena
resistencia a la fatiga, se emplea en aleaciones para cojinetes frecuentemente.

Muchos tipos de soldaduras contienen este metal.

Adicionalmente se utiliza como elemento quimico en la fabricacion
de baterias?®.

Una parte importante se emplea en galvanoplastia (como
recubrimiento). Algunas sales se emplean como pigmentos. Por ejemplo, el

sulfuro de cadmio se emplea como pigmento amarillo.

Algunos compuestos fosforescentes de cadmio se emplean en
televisores. Se emplea en algunos semiconductores. Algunos compuestos de

cadmio se emplean como estabilizantes de plasticos como el PVC?’,

En relacion a los efectos del cadmio, alta exposicién puede ocurrir
con gente que vive cerca de los vertederos de residuos peligrosos o fabricas que
liberan Cadmio en el aire y gente que trabaja en las industrias de refinerias del
metal. La aspiracion del Cadmio puede dafar severamente los pulmones e
incluso causar la muerte. EI Cadmio primero es transportado hacia el higado por

25Se hace esta aclaracion debido a que fue esta la causa de la aparicion en la zona investigada, no obstante
los elementos tienen otros usos ya sea en agricultura, medicina, y otras actividades que no se mencionan en
este trabajo.

%Seguin un relevamiento de Camimex.org, llega a ocuparse las % partes del cadmio producido en esta
actividad; https://www.camimex.org.mx/index.php/seccionesl/sala-de-prensa/uso-de-los-metales/cadmio/
(25-2-2019)

Z’Fuente: https://www.camimex.org.mx/index.php/seccionesl/sala-de-prensa/uso-de-los-metales/cadmio/
(25-2-2019)
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la sangre, alli se combina con proteinas para formar complejos que son
transportados hacia los rifiones. El Cadmio se acumula en los rifiones, donde
causa un dafo en el mecanismo de filtracién, ello provoca la excrecién de
proteinas esenciales y azUcares del cuerpo y el consecuente dafio de los
rinones. Lleva bastante tiempo antes de que el Cadmio que ha sido acumulado

en los rifiones sea excretado del cuerpo humano.

Otros efectos sobre la salud que pueden ser causados por el Cadmio son:

o Diarréas, dolor de estbmago y vomitos severos

e Fractura de huesos

« Fallos en la reproduccion y posibilidad incluso de infertilidad
« Dafio al sistema nervioso central

« Dafo al sistema inmune

o Desordenes psicologicos

e Posible dafio en el ADN o desarrollo de cancer. 28

Las principales consecuencias ambientales del cadmio es la
contaminacion de vegetales verdes, granos, cereales, frutas, visceras de

animales y carne de pescado (Reyes y otros 2016)

Arsénico (As):

Se utiliza para fortalecer aleaciones de plomo y cobre en la
fabricaciébn de las baterias para los automoviles, como dopante tipo n en

dispositivos semiconductores electrénicos?®.

La exposicion prolongada al arsénico inorganico, puede provocar
irritacion estomacal, disminucion en la produccion de glébulos rojos y blancos,

irritaciones en la piel y en los pulmones. Otros efectos perjudiciales son la

ZFyente: https://www.lenntech.es/periodica/elementos/cd.htm (25-02-2019)
2%Proceso que no se realiza en el pais.
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infertilidad y abortos en mujeres, pérdida de la resistencia a las infecciones y

dafios cerebrales.°

Las consecuencias ambientales principales del arsénico son la
circulacibn en los sistemas naturales por un largo periodo de tiempo
incorporandose en suelos, aguas subterraneas y litologias hospedantes (Reyes
y otros 2016)

Cromo (Cr):

Sus propiedades mecanicas, incluyendo su dureza y la resistencia a la
tension, determinan la capacidad de utilizacion. El cromo tiene una capacidad

relativa baja de forjado, enrollamiento y propiedades de manejo.

Debido a su dureza y a las propiedades mecéanicas que posee, se utiliza
en metalurgia como endurecedor del acero, para fabricar acero inoxidable y
multiples aleaciones. Es util en el platinado y pulido de otros materiales y

adicionalmente evita la corrosion.

Niveles superiores a los admisibles de cromo pueden causar efectos

sobre la salud también, por ejemplo erupciones cutaneas.

El Cromo (VI) es un peligro para la salud de los humanos,
mayoritariamente para la gente que trabaja en la industria del acero. Cuando es
un compuesto en los productos de la piel, puede causar reacciones alérgicas,
como es erupciones cutaneas. Después de ser respirado el Cromo (VI) puede
causar irritacion de la nariz y sangrado de la misma. Otros problemas de salud

gue son causados por el Cromo (VI) son;

« Erupciones cutaneas

o Malestar de estbmago y ulceras

Fuente: https://iquimicas.com/arsenico-sirve-elemento-quimico-as/ (25-02-2019)
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e Problemas respiratorios

o Debilitamiento del sistema inmune
o Dafio en los rifiones e higado

o Alteracion del material genético

o Cancer de pulmon

e Muerte 31

Las consecuencias ambientales del cromo se centran el la contaminacion
de vegetales, animales, tierras y aguas subterraneas, de rios y arroyos
(Cobarrubias y Pefa 2017)

Mercurio (Hg):

El mercurio metalico se usa en interruptores eléctricos como
material liquido de contacto, como fluido de trabajo en bombas de difusion en
técnicas de vacio, en la fabricacion de rectificadores de vapor de mercurio,
termoémetros, barémetros, tacometros y termostatos y en la manufactura de
lamparas de vapor de mercurio. Los electrodos normales de calomel son
importantes en electroquimica; se usan como electrodos de referencia en la
medicion de potenciales, en titulaciones potenciométricas y en la celda normal
de Weston.

En relacién a la salud, puede causar efectos dafiinos, como dafio a
los nervios, al cerebro y rifiones, irritacion de los pulmones, irritacion de los ojos,

reacciones en la piel, vomitos y diarreas.

El Mercurio no se encuentra naturalmente en los alimentos, pero
este puede aparecer en la comida asi como ser expandido en las cadenas
alimentarias por pequefios organismos que son consumidos por los humanos,

por ejemplo a través de los peces® Las concentraciones de Mercurio en los

31Fuente https://www.lenntech.es/periodica/elementos/cr.htm (25-02-2019)

32 Fendmenos conocidos como Bioacumulacion y Biomgnificacion, ver:
https://www.mendoza.conicet.gov.ar/portal//enciclopedia/terminos/Bioac.htm y
http://www.osman.es/diccionario/definicion.php?id=11772 respectivamente
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peces usualmente exceden en gran medida las concentraciones en el agua
donde viven. Los productos de la cria de ganado pueden también contener
eminentes cantidades de Mercurio. El Mercurio no es comunmente encontrado
en plantas, pero este puede entrar en los cuerpos humanos a través de
vegetales y otros cultivos. Cuando sprays que contienen Mercurio son aplicados

en la agricultura.

El Mercurio tiene un numero de efectos sobre los humanos, que

pueden ser todos simplificados en las siguientes principalmente:

« Dafo al sistema nervioso

« Dafo a las funciones del cerebro

« Dafio al ADN y cromosomas

« Reacciones alérgicas, irritacion de la piel, cansancio, y dolor de cabeza

« Efectos negativos en la reproduccion, dafio en el esperma, defectos de

nacimientos y abortos

El dafio a las funciones del cerebro pueden causar la degradacion
de la habilidad para aprender, cambios en la personalidad, temblores, cambios
en la vision, sordera, incoordinacion de musculos y pérdida de la memoria. Dafio

en el cromosoma y es conocido que causa mongolismo.33

La contaminacion por mercurio no afecta solamente al suelo, este
problema se presenta también en ambientes acuéticos debido a las descargas
antropicas. En este caso el mercurio puede ser bioacumulado a través de la
cadena alimenticia en forma de metil-mercurio (Garcia-Hernandez et al. 2007), el
cual resulta muy peligroso para el humano, en especial para los nifios en

gestacion (Cobarrubias y Pefia 2017)

Niquel (Ni):

3Fuente: https://www.lenntech.es/periodica/elementos/hg.htm (25-02-2019)
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La mayor parte del niquel comercial se emplea en el acero

inoxidable y otras aleaciones resistentes a la corrosion.

El contacto de la piel con suelo contaminado por niquel o agua
puede también resultar en la exposicion al niquel. En pequefias cantidades el
niquel es esencial, pero cuando es tomado en muy altas cantidades este puede
ser peligroso para la salud humana.

La toma de altas cantidades de niquel tienen las siguientes consecuencias:

« Elevadas probabilidades de desarrollar cancer de pulmén, nariz, laringe y
prostata.

« Enfermedades y mareos después de la exposicion al gas de niquel.

o Embolia de pulmén.

o Fallos respiratorios.

o Defectos de nacimiento.

o Asmay bronquitis cronica.

o Reacciones alérgicas como son erupciones cutaneas, mayormente de las

joyas.

Desordenes del corazén34.

En relacion con la contaminacibn ambiental, el Niguella
contaminacion se produce en suelos, y en vegetacion (Chicharro y otros 1998).
La liberacién de Niquel al aire, genera que las particulas depositadas tengan
movilidad con el agua de lluvia generandose una mayor superficie de

contaminacion.

Molibdeno (Mo):

Este elemento se suele utilizar en muy bajas cantidades para el

tratamiento superficial del acero para endurecimiento del mismo

3Fuente: https://www.lenntech.es/periodica/elementos/ni.ntm (25-02-2019)
101



Basado en experimentacion animal, el molibdeno y sus
compuestos son altamente téxicos. Se ha informado de alguna evidencia de
disfuncion hepatica con hiperbilirubinemia en trabajadores crénicamente
expuestos a una planta soviética de molibdeno y cobre. Ademas, se han
encontrado signos de gota en trabajadores de fabricas y entre los habitantes de
zonas de Armenia ricas en molibdeno. Las caracteristicas principales fueron
dolores de la articulacion de las rodillas, manos, pies, deformidades en las

articulaciones, eritemas, y edema de las zonas de articulacion.

El impacto ambiental es bajo en relacion a otros elementos, por el
contrario, el molibdeno logré acoplarse al diéxido de titanio, de manera que evita
la obstruccion de poros y mejora su propiedad para la degradacion de
contaminantes (L6pez 2013)

Fluor (F):

Los compuestos que contienen flior se utilizan para incrementar la
fluidez del vidrio fundido y escorias en la industria vidriera y ceramica. El espato
fldor (fluoruro de calcio) se introduce dentro del alto horno para reducir la
viscosidad de la escoria en la metalurgia del hierro. La criolita, Na2AlFs, se utiliza
para formar el electrdlito en la metalurgia del aluminio. El éxido de aluminio se
disuelve en este electrélito, y el metal se reduce, eléctricamente, de la masa
fundida. El uso de halocarburos que contienen flior como refrigerantes, y estos
compuestos estables y volatiles encontraron un mercado como propelentes de
aerosoles, asi como también en refrigeracibn y en sistemas de aire
acondicionado. Sin embargo, el empleo de fluorocarburos como propelentes ha
disminuido en forma considerable a causa del posible dafio; a la capa de ozono

de la atmosfera.

%Fuente: https://www.lenntech.es/periodica/elementos/mo.htm  (25-02-2019)
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En relacion a la salud, si se absorbe fllor con demasiada
frecuencia, puede provocar caries, osteoporosis y dafios a los rifiones, huesos,

nervios y musculos®®.

El impacto que el fluor ocasiona al medio se encuentra
principalmente centrado en los dafios a la capa de ozono, también se deposita

en suelos, plantas y sedimenta en aguas®’.

Boro (B):

Se utiliza para refinar el aluminio y facilitar el tratamiento térmico
del hierro maleable. El boro incrementa de manera considerable la resistencia a
alta temperatura, caracteristica de las aleaciones de acero. El boro elemental se
emplea en reactores atdmicos y en tecnologias de alta temperatura. Las
propiedades fisicas que lo hacen atractivo en la construccion de misiles y
tecnologia de cohetes son su densidad baja, extrema dureza, alto punto de
fusion y notable fuerza tensora en forma de filamentos. Cuando las fibras de
boro se utilizan en material portador o matriz de tipo epoxi (u otro plastico), la
composicidn resultante es mas fuerte y rigida que el acero y 25% mas ligera que
el aluminio. El bérax, Na2B4O710H20, refinado es un ingrediente importante en
ciertas variedades de detergentes, jabones, ablandadores de agua.

Los efectos del Boro son transferidos al hombre, principalmente por
las plantas que absorben Boro del suelo y a través del consumo de plantas por

los animales este termina en la cadena alimentaria.

El Boro ha sido encontrado en los tejidos animales pero este no

parece ser que se acumule. Cuando los animales absorben grandes cantidades

%Fuente: https://www.lenntech.es/periodica/elementos/f.htm (25-02-2019)
3"Idem anterior
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de Boro en un periodo de tiempo corto a través de la comida o el agua los
organos reproductivos masculinos seran afectados. Cuando los animales son
expuestos al Boro durante el embarazo sus descendientes pueden sufrir
defectos de nacimiento y fallos en el desarrollo. Ademas, los animales sufren

irritacion de nariz cuando respiran Boro.

En relacion al impacto ambiental, el boro se deposita en plantas,
frutas vegetales, agua y aire generando asi alto impacto en alimentos

principalmente.38

Cobre (Cu):

Las principales aplicaciones de los compuestos de cobre las
encontramos en electricidad como conductor, en pinturas como pigmentos; en

soluciones galvanoplasticas; en celdas primaria, y como catalizadores.

En el ambiente de trabajo el contacto con Cobre puede llevar a la
gripe conocida como la fiebre del metal. Esta fiebre pasara después de dos dias

y es causada por una sobre sensibilidad.

Exposiciones de largo periodo al cobre pueden irritar la nariz, la
boca y los ojos y causar dolor de cabeza, de estbmago, mareos, vomitos y
diarreas. Una toma grande de cobre puede causar dafio al higado y los rifiones e

incluso la muerte. Si el Cobre es cancerigeno no ha sido determinado adn.

Hay articulos cientificos que indican una unién entre exposiciones
de largo término a elevadas concentraciones de Cobre y una disminucion de la

inteligencia en adolescentes

El impacto ambiental del cobre se encuentra centrado en aguas

continentales y maritimas, queda suspendido en aire hasta que una lluvia lo

BFuente: https://www.lenntech.es/periodica/elementos/b.htm (25-02-2019)
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deposite en suelo o aguas. Cuando los suelos de las granjas se encuentran

contaminados con cobre, este es absorbido por los animales®®.

Manganeso (Mn):

Reviste gran importancia practica en la fabricacion de acero,
ademas los compuestos de manganeso tienen muchas aplicaciones en la
industria. El diéxido de manganeso se usa como un agente desecante 0
catalizador en pinturas y barnices y como decolorante en la fabricacién de vidrio
y en pilas secas. El permanganato de potasio se emplea como blanqueador para
decoloraciéon de aceites y como un agente oxidante en quimica analitica y

preparativa.

El manganeso es uno de los tres elementos trazas toxicos
esenciales, lo cual significa que no es sélo necesario para la supervivencia de
los humanos, pero que es también toxico cuando estd presente en elevadas
concentraciones en los humanos. Cuando la gente no cumple con la racion
diaria recomendada su salud disminuira. Pero cuando la toma es demasiado alta

problemas de salud apareceran.

Los efectos del manganeso mayormente ocurren en el tracto
respiratorio y el cerebro. Los sintomas por envenenamiento con Manganeso son
alucinaciones, olvidos y dafios en los nervios. El manganeso puede causar

parkinson, embolia de los pulmones y bronquitis.

Cuando los hombres se exponen al manganeso por un largo

periodo de tiempo el dafio puede llegar a ser importante.

Un sindrome que es causado por el manganeso tiene los
siguientes sintomas: esquizofrenia, depresion, debilidad de musculos, dolor de

cabeza e insomnio.

%Fuente: https://www.lenntech.es/periodica/elementos/cu.htm (25-02-2019)
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Porque el manganeso es un elemento esencial para la salud de los
humanos la falta de este puede también causar efectos sobre la salud. Estos son

los siguientes efectos:

. Engordar

. Intolerancia a la glucosa

. Coégulos de sangre

. Problemas de la piel

. Bajos niveles de colesterol

. Desorden del esqueleto

. Defectos de nacimiento

. Cambios en el color del pelo
. Sintomas neuroldgicos

EL manganeso se encuentra esparcido en forma natural en suelo,
aire y agua, los animales que comen alimentos con manganeso pueden ver
afectada su estructura 6sea y la reproduccién. Para algunos animales la dosis de
muerte es baja y en aquellos lugares donde el manganeso sube su proporcién

en aire las consecuencias pueden ser desbastadoras para ellos*°

Zinc (Zn):

Los usos mas importantes del zinc los constituyen las aleaciones y
el recubrimiento protector de otros metales. El hierro o el acero recubiertos con
zinc se denominan galvanizados, y esto puede hacerse por inmersion del
articulo en zinc fundido (proceso de hot-dip), depositando zinc electroliticamente
sobre el articulo como un bafio chapeado (electrogalvanizado), exponiendo el
articulo a zinc en polvo cerca de su punto de fusion (sherardizing) o rociandolo

con zinc fundido (metalizado).

“0Fuente: https://www.lenntech.es/periodica/elementos/mn.htm  (25-02-2019)

106



Cuando la gente absorbe Zinc estos pueden experimentar una
pérdida del apetito, disminucion de la sensibilidad, el sabor y el olor. Pequeiias
llagas, y erupciones cutaneas. La acumulacion del Zinc puede incluso producir

defectos de nacimiento.

Incluso los humanos pueden manejar proporcionalmente largas
cantidades de Zinc, demasiada cantidad de Zinc puede también causar
problemas de salud eminentes, como es Ulcera de estomago, irritacion de la piel,
vomitos, nauseas y anemia. Niveles alto de Zinc pueden dafar el pancreas y
disturbar el metabolismo de las proteinas, y causar arterioesclerosis.
Exposiciones al clorato de Zinc intensivas pueden causar desordenes

respiratorios.

En el Ambiente de trabajo el contacto con Zinc puede causar la
gripe conocida como la fiebre del metal. Esta pasara después de dos dias y es
causada por una sobresensibilidad. El Zinc puede dafar a los nifios que no han
nacido y a los recién nacidos. Cuando sus madres han absorbido grandes
concentraciones de Zinc los nifios pueden ser expuestos a éste a través de la

sangre o la leche de sus madres

En relacion a los problemas ambientales, el zinc se encuentra en
aire, suelo y agua, en forma natural, sin embargo debido a las actividades
industriales estas cantidades estan aumentando provocando problemas en las
diferentes especies animales, aunque también en zonas con alto aporte de zinc
las especies vegetales también perecen. También en tierra afectan a
microorganismos y lombrices generando que la descomposicion de diferentes

organismos sea mas lenta*!.

En relacion a la causa por las cuales se puede contaminar el suelo son las

siguientes:

“IFuente: https://www.lenntech.es/periodica/elementos/zn.htm (25-02-2019)
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Uso de agroquimicos

Sedimentos de aguas contaminadas
Transferencia de basuras urbanas
Transferencia de basuras industriales

Una vez mas y a los efectos del recorte de este trabajo, las causas que se
estudiaran seran aquella que derivan de sedimentos de aguas contaminadas, y/o
transferencias de basuras industriales.

En este sentido, segun la reglamentacion vigente, las industrias deben
disponer los residuos a empresas autorizadas para tal fin (listado de plantas de
tratamiento y disposicion final exhibidas en esta tesis en el Anexo 2)

La Ley 25612/2002 reglamenta en Argentina el manejo de Residuos
Industriales, esta ley define este tipo de residuos, el concepto de gestion y en su
articulo 4to, manifiesta los objetivos de la ley, asi establece que:

“Los objetivos de la presente ley son los siguientes:

a) Garantizar la preservacién ambiental, la proteccion de los
recursos naturales, la calidad de vida de la poblacion, la
conservacion de la biodiversidad, y el equilibrio de los
ecosistemas;

b) Minimizar los riesgos potenciales de los residuos en todas las
etapas de la gestion integral;

¢) Reducir la cantidad de los residuos que se generan;

d) Promover la utilizacién y transferencia de tecnologias limpias
y adecuadas para la preservacion ambiental y el desarrollo
sustentable;

e) Promover la cesacion de los vertidos riesgosos para el
ambiente.”Art 4 de la Ley 25612
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Por su parte, los articulos 11 a 13, establece las obligaciones de los generadores

de residuos.

Es importante recalcar lo expresado en el articulo 16, que establece la
responsabilidad del generador del residuo y el mismo se le atribuye al generador

de los residuos industriales, siendo este el responsable por el dafio producido.

Se establecen en la ley los registros, manifiestos, se definen a los
transportistas de los residuos, los que figuran en esta tesis en el Anexo 3,

estableciéndose sus obligaciones.

En el Capitulo VIII Articulos 29 a 39 se definen las plantas de tratamiento
y disposicion final, siendo estas las encargadas de mantener en condiciones de
aislacion al suelo de los materiales dispuestos. Es decir segundo actor clave en

la contaminacion ambiental. Dada la relevancia que este.

Otros temas como las responsabilidades civiles, administrativas y
penales son tratados en la ley, como asi también las jurisdicciones, la autoridad

de aplicacién, se describen en el articulo 57 de la misma.

En el relevamiento de los datos de campo en relacion al tratamiento de
las plantas, segln la empresa Grupo Desler SA*’, se realizan los siguientes

tratamientos/almacenamientos:

“42Principal y Gnica empresa de tratamiento de residuos industriales del parque.
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Termodestruccion por incinerador pirolitico

Tratamientos fisicos, quimicos y bioldgicos

Tratamiento de contenedores de aerosoles

Blending (para coprocesamiento en otros procesos productivos)
Solidificacién — Estabilizacion

Biodegradacion en suelo - Landfarming

N N N N N RN

Relleno de seguridad - Landfill

A continuacion y con la finalidad de comprender cada una de estas técnicas y
relevar las posibles contaminaciones al suelo, se hace una descripcion de

estas®3.

a. Termodestruccion por incinerador pirolitico

Se trata de un proceso de muy alta eficiencia que reduce la masa de
corrientes de residuos y destruye las sustancias toxicas. EI horno incinerador
destruye los residuos bajo los estdndares de destruccién establecidos por las
autoridades ambientales nacionales y provinciales. El efluente liquido se deriva a
la planta de tratamiento de aguas residuales en el marco de lo reglamentado por

la Autoridad del Agua de la Provincia de Buenos Aires

b. Tratamientos fisicos, quimicos y bioldgicos

En la planta de tratamiento fisico-quimico sirve para las mas variadas
clases de residuos y, luego de exhaustivos procedimientos de evaluacion, y
analisis sobre el proceso que pueden ser sometidas a(fisicos, quimicos o
biolégicos) para separar componentes como insSumos para otros procesos

productivos, y qué corrientes deben tratarse por procesos de solidificacion-

“Fuente: Los datos relevados fueron provistos por la empresa y son plblicos en
http://www.desleronline.com/residuos-industriales/ (26-2-2019)
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estabilizacién para luego ser destinadas a su disposicién final en rellenos de

seguridad.

C. Tratamiento de contenedores de aerosoles

Se trata de una novedosa instalacion para el tratamiento de aerosoles. Su
tecnologia se basa en la trituracion de los contenedores dentro de un ambiente
especialmente acondicionado, para luego separarlos en diferentes corrientes de
residuos, cada una de las cuales, finalmente, sera empleada como insumo en

otros procesos productivos4.

d. Blending (para coprocesamiento en otros procesos productivos)

En este caso se utilizan combustibles alternativos a los tradicionales (gas
natural, fuel oil, coke, carbén) que son producidos a partir de diferentes residuos,
tanto industriales como urbanos, y que, luego de ser acondicionados fisica y
quimicamente, se utilizan como fuente de energia alternativa para la produccion
de hornos cementeros bajo condiciones estrictamente controladas. Se trata de
un proceso ampliamente usado en paises como EE. UU., Suiza, Canada,

Alemania, Francia, Suecia, Japén y Bélgica®.

e. Solidificacion — Estabilizacion

Se trata de un proceso por el cual se agregan aditivos para reducir la
naturaleza peligrosa de un desecho, con el objeto de minimizar la velocidad de
migracion de un contaminante al ambiente o para reducir su nivel de
toxicidad. Siguiendo  dicho  proceso, se aplican mecanismos de
microencapsulamiento y de adsorcion para confinar a los contaminantes total o
parcialmente por la adiciéon de algun reactivo, como cemento, cal o materiales

puzolanicos, que altera la naturaleza fisica del desecho. Asi, se logra mejorar el

4Claro principio de economia circular
451dem nota al pié anterior
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manejo y las caracteristicas fisicas de los desechos, disminuir el area superficial
de la transferencia o pérdida del contaminante, limitar su solubilidad y reducir su

toxicidad.

f. Biodegradacion en suelo —Landfarming

Este proceso de landfarming consiste en la aplicacion de tecnologia para
la biodegradacion natural en suelos. Con amplia difusibn mundial, trata
especialmente los residuos de las industrias alimenticia, petroquimica, quimica,
de estaciones de servicio, los suelos contaminados con hidrocarburos y otros,
proveyendo asistencia ante accidentes ambientales. Las normas de la provincia
de Buenos Aires para esta tecnologia establecen rigurosos planes de control de
las parcelas de tratamiento. La empresa para este caso trabaja asignando una
parcela por cliente, lo cual evita la mezcla de corrientes de diferentes fuentes y
permite que cada uno pueda hacer evaluaciones particulares sobre la evolucién
del tratamiento y verificar la finalizacion del proceso y la consecuente liberacion
de la parcela®.

g. Relleno de seguridad - Landfill

Ellandfill o relleno de seguridad es una instalacién para la disposicion final
de residuos especiales de origen industrial, donde se almacenan bajo
condiciones de control que evitan su contacto y migracion al ambiente, suelo,
agua y atmosfera. Para garantizar la contencion, se lleva a cabo un riguroso plan
de aseguramiento de la calidad, debidamente registrado, para controlar las
celdas de disposicion final en todas sus etapas: excavacion, impermeabilizacion
con membranas, operacion y cierre. También se aplica un estricto plan de
aceptacion de residuos y, finalmente, se realiza el monitoreo evaluando las

napas de agua, el suelo y el aire en las inmediaciones de la planta.

“6Este proceso requiere de extensiones importantes de campo por lo que la empresa cuenta con una
instalacion en Bahia Blanca, Provincia de Buenos Aires, lugar donde hace la disposicién de los residuos de
sus clientes.
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3.1.4. La contaminacion del agua

En relacién al agua se deberian analizar basicamente dos aspectos, por
un lado la contaminacion, y por el otro, no menos importante, es la cantidad
utilizada, ya que estamos hablando de un bien escaso?’, y como tal deberiamos
limitarlo, si bien el agua corriente tiene un costo, en argentina, de U$S 34 por
cada metro cubico (1000 litros), valor que se duplica para usuarios intensivos
(mas de 1000 metros cubicos por bimestre), el agua no corriente (tomada de

pozos 0 rios), no tiene costo ni control alguno.

El indicador que realiza una cuantificacion del uso del agua es la huella
hidrica, sin embargo, no es foco de la investigacion este problema y solo se hace

mencioén al tema.

Por su parte, si es relevante para la investigacion en curso la
contaminacion de aguas como consecuencia de la actividad industrial. Segun la
FAO la contaminacion se produce cuando el agua contiene demasiada materia
organica, o sustancias téxicas no organicas y a los fines de este recorte, la que
es motivo de nuestro estudio es la que surge como consecuencia de la

incorporacion de materias toxicas no organicas.

“La contaminacion no organica se produce cuando
el agua lleva disueltas sustancias toxicas, producidas por las
industrias, minas y el uso de pesticidas en la agricultura. Estas
sustancias son liberadas sin purificar en los rios y lagos,
causando dafio a los seres vivos que los habitan y también a las

personas que se alimentan de los peces extraidos de ellos.

47Es conocido el dato, pero segln la Organizacién Mundial para la Salud, solo el 2,5% del agua del planeta
es potable y se calcula que para el 2025 més de la mitad de los habitantes del planeta tendran serios
problemas para abastecerse del bien.
“8https://www.aguashonaerenses.com.ar/oficina-virtual/informacion-util/cuadro-tarifario/ (26-2-2019)
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La contaminacion no organica tiene graves consecuencias para la
agricultura y la ganaderia de la zona: el agua no puede utilizarse
para el riego de los cultivos ni para dar de beber a los animales.”
(Lanly 1996)

La contaminacion del agua se puede producir por:
v Transferencia del contaminante por filtracién del suelo a acuiferos

subterraneos

v' Desecho liquido contaminado a la red cloacal

<

Desecho liquido contaminado a la red pluvial

v Desecho liquido contaminado a arroyo o rio cercano

En estos cuatro casos, las fuentes pueden ser consecuencia de actividad
domeéstica, actividad agricola, actividad industrial, y como es obvio es esta ultima

la que trabajaremos.

Como ya hemos mencionado, los residuos industriales sélidos son
retirados por empresas cuyo fin es la disposicion de estos y por lo tanto, la
filtracion fue tratada en el apartado 3.1.3 Contaminacién de Tierras Menores 0
Suelor Industriales. Este tipo de contaminacion tiene similitud con la que se

produce con los denominados “Pozos Negros™?°.

En relacion al agua descartada a la red cloacal®, la ley 11820,
actualizada con la ley 12292 de la provincia de Buenos Aires, siguiendo

lineamientos generales, define el Servicio Publico de Saneamiento, establece el

4%Ver Contaminacion por Pozos en siguientes hojas de este trabajo.

%0Seglin Aguas Bonaerenses SA, empresa dedicada en Buenos Aires a la gestion del Agua, define a la red
cloacal como “La red cloacal es un sistema de cafierias, mayores y menores, que recogen los desagiies
cloacales domiciliarios y los derivan hacia las plantas depuradoras, donde las aguas sucias reciben
tratamiento y los controles de calidad necesarios.”
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Marco y Autoridad de Aplicacion. Dicha ley establece los objetivos de este

servicio:

‘ARTICULO 4.- I- OBJETIVOS.

Los objetivos del presente Marco establecen lineamientos
generales tendientes a la unificacion de la prestacion del
servicio entre los distintos prestadores de la Provincia, los
cuales son los siguientes:

a) Garantizar el mantenimiento y promover la expansion del
sistema de provision de agua potable y desagies cloacales.

b) Establecer un sistema normativo que garantice la calidad y
continuidad del servicio publico regulado.

C) Regular la accion y proteger adecuadamente los derechos,
obligaciones y atribuciones de los Usuarios, los Concedentes,
los Prestadores y del ORBAS.

d) Garantizar la operacién de los servicios que actualmente se
prestan y los que se incorporen en el futuro en un todo de
acuerdo a condiciones de calidad, continuidad, regularidad de
los servicios y razonabilidad tarifaria.

e) Proteger la salud publica, los recursos hidricos y el medio

ambiente.”

Por su parte en el Capitulo Il Articulo 7 establece el marco regulatorio
para las empresas.

Asi, entonces, solo podran ser vertidos a la cloaca, aquellas aguas que

han sido previamente tratadas en plantas de tratamiento®..

1Tema que el lector puede profundizar en la Recopilacién del Ing Eduardo Gropelli, Tratamiento de
efluentes liquidos” UNL
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Sin embargo, este no es el caso del area del recorte ya que la zona en

cuestion no dispone de red cloacal ni pluvial alguna.

En Malvinas Argentinas, existen basicamente dos tipos de formas de
desechar el agua, estas son:

a. Pozo “Negro” o Pozo Ciego

b. Desagote a arroyo/rio

Mientras que para las industrias las alternativas son:

i. Plantas de tratamientos
ii. Disposicion a empresa habilitada

Esto genera que el control sea complicado y las mediciones se realicen
sobre las evidencias de los hechos. En este sentido las evidencias demuestran
que el principal problema que generan los el descarte de aguas a Pozos es la
rapida contaminacion del agua de la primera napa de acuiferos, en este caso “el
pampeano”. En la zona, segun un estudio de la Universidad Nacional de General
Sarmiento, (Conocheli y Herrero 2015), las aguas del pampeano en la zona

estan totalmente contaminadas y asi lo expresan:

“El denominado Pampeano, con una productividad de baja
a mediana, tiene una recarga local autéctona por la infiltracion de
la lluvia. Fundamentalmente presenta contaminacion por nitratos,
Escherichiacoli, metales pesados, hidrocarburos, plaguicidas y
herbicidas“(Conocheli y Herrero 2015)

Por su parte, en lo que refiere a al desagote en arroyos/rios, en el plenario

de 18 distritos con autoridades del Comité de Cuenca del Rio Reconquista
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(COMIREC)%?, el secretario de medio ambiente de Malvinas Argentinas Juan

Carlos Ferreyra expreso:

“La mitad de nuestro partido desemboca en el Rio
Reconquista y por eso es parte de la cuenca del COMIREC
(desde Ruta 197 al este). Ademas para nosotros es muy
importante el tratamiento de arroyos, por toda la parte sanitaria
y la parte de medio ambiente. El foco desde el area de Medio

Ambiente esta en la situacién hidraulica del distrito”.

En particular, el area en cuestibn se encuentra relacionada a la
problematica de la cuenca del Arroyo Claro, que segun un estudio realizado en
UNGS, (Gomez - Zunino 2016), la cuenca se encuentra declarada en

emergencia dada la degradacion del liquido elemento, dicho estudio manifiesta:

‘A partir del estudio que se llevo a cabo en el area de
influencia del Arroyo Claro en el municipio de Malvinas
Argentinas, se pudo determinar que existe un gradiente de
vulnerabilidad social y amenaza que afecta a los diferentes
radios censales del area de estudio. El analisis permitié
identificar 5 radios censales mas afectados por el fenémeno de
inundacién ubicandose sobre el Arroyo Claro y su afluente el
Cuzco. Con respecto a la calidad superficial se evidencié una
severa contaminacion en el Arroyo. Las concentraciones de
nitratos, nitrégeno amoniacal y fésforo fueron elevadas en las
estaciones ubicadas tanto en las zonas residenciales como en
la industrial. Una posible fuente de estos compuestos en el
agua, fue la descarga de detergentes provenientes de los
hogares o de las propias industrias. A su vez, se detecto

durante las salidas acampo diferentes vertidos de origen

S2Actividad llevada adelante en el palacio municipal de Malvinas Argentinas, llevado adelante el 28-6-2016
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desconocido en la zona industrial provocando elevadas
concentraciones de demanda quimica de oxigeno,
conductividad y nitratos. Los analisis microbiolégicos arrojaron
valores elevados, determinandose una fuerte contaminacion de

origen fecal en el Arroyo” (Gomez — Zunino 2016)

Tal como se puede desprender de estas evidencias, la situacion hidrica
de Malvinas Argentinas es complicada y requiere acciones concretas y de

manera urgente.

3.1.5. El efecto invernadero

Como se ha mencionado, el efecto invernadero refiere al aumento de
temperatura global como consecuencia principalmente de la quema de

combustibles (carbén y petrdleo).

Un aspecto méas abarcador del tema es el que toma las Naciones Unidas
cuando menciona que los gases de efecto invernadero (GEI) se producen de
manera natural y son esenciales para la supervivencia de los seres humanos y
de millones de otros seres vivos ya que, al impedir que parte del calor del sol se
propague hacia el espacio, hacen la Tierra habitable. Pero después de mas de
un siglo y medio de industrializacion, deforestacion y agricultura a gran escala,
las cantidades de gases de efecto invernadero en la atmoésfera se han
incrementado en niveles nunca antes vistos en tres millones de afos. A medida
que la poblacién, las economias y el nivel de vida crecen, también lo hace el

nivel acumulado de emisiones de ese tipo de gases (Naciones Unidas 2019)%3

Estudios cientificos®* han demostrado categ6ricamente que:

S3https://www.un.org/es/sections/issues-depth/climate-change/index.html4-3-2019
%4Quinto informe de evaluacion de la Organizacion Meteorolégica Mundial (OMM) y ONU Medio
Ambiente
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v' Es consecuencia de la actividad humana principalmente.

\

La temperatura media mundial aument6 0,85 °C desde 1880 al 2012.

v Los niveles de hielos han disminuido en los polos y consecuentemente el
nivel del mar ha subido, se ha comprobado un ascenso de 19 cm desde el
1901 al 2010 y la causa es el calentamiento global. Adicionalmente, la
extension del hielo marino en el Artico ha disminuido en cada década
desde 1979, con una pérdida de 1,07 x 10° km2 de hielo cada diez afios.

v' Se puede predecir que debido a las emisiones continuas de gases de
efecto invernadero, la temperatura continte creciendo a niveles que haga
descender los niveles de hielos continentales elevando el mas entre 24 y
30 cm para el 2065 y entre 20 y 63 para el 2011.

v Si hoy detenemos las emisiones, los efectos el cambio climético

continuaran por varios siglos.

iComo se observa los cambios se deben producir hoy mismo, inclusive ya es

tarde!,

Segun Kaisa Kosonen de Greenpeace, “Ya estamos en zona de peligro,
Ambos polos se estan derritiendo a un ritmo acelerado; arboles antiguos que han
estado alli durante cientos de afios estdn muriendo repentinamente y acabamos
de tener un verano en que gran parte del mundo estaba en llamas". Y para el
Panel Intergubernamental del Cambio Climético de la ONU, “Y el tiempo para
actuar se nos estd acabando, se asegura en el ultimo informe del IPCC, el que
ha sido descrito como "un ultimo llamado" para salvar a la Tierra de una

inminente catastrofe.”

Existen mas de 6000 referencias cientificas que explican las
consecuencias de llegar a 2°C por arriba de los niveles preindustriales, y de no
disminuir en un 50% las emisiones para el 2030 y eliminar estas para el 2050,

las consecuencias serian irreversibles y catastréficas (Naciones Unidas, 2018)°°

SShttps://news.un.org/es/story/2018/10/1443222 4-3-2019
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Si se realiza una lectura de informes, consecuencias y recomendaciones
con respecto al cambio climatico, observaremos que la economia circular y
ecologica, estas se encuentran con el foco y pertinencia sobre este tema, con el

objetivo de dar una solucion y respuesta al problema.

3.2. Legislacion Ambiental

En relacion a la legislacién ambiental en Argentina, a priori y observando
los innumerables problemas existentes pareciera que no existe o es al menos

insuficiente la misma.

Sin embargo al revisar dicha legislacién, se observa que eso no es asi.
Basta con ver la tabla del Anexo 2 — Legislacibn Ambiental Vigente - para darnos

cuenta, que en esta materia existe bastante legislacion.

Pues entonces el problema podria llegar a ser la falta de inspeccion

Nacional, Provincial y Municipal. Al respecto (Alsina y Borello 2008) mencionan

‘La falta de cumplimiento tiene que ver también con los
recursos con que cuenta la provincia y el municipio para hacer
cumplir las normas. La provincia tenia alrededor de 15
inspectores en la Secretaria de Politica Ambiental para fiscalizar
el cumplimiento de las normas por parte de miles de empresas;
mientras que, generalmente, los gobiernos municipales tenian
uno o dos inspectores que debian cumplir una cantidad de tareas

ademas del monitoreo de la contaminacion industrial.”

Al respecto, este trabajo tiene una propuesta de solucion que,

colabora en este aspecto.®

6Capitulos 6 y 7 de esta tesis seran suficiente prueba de incorporacion de recursos que lleven a poder
dimensionar un érgano completo y eficiente, si existe la decision politica de implementarlo de esa manera.
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CAPITULO 4

Este capitulo se refiere al estudio de caso. Tratara los residuos
industriales, y en particular los residuos industriales en el Parque Industrial El

triangulo o San Eduardo.

En su parte final un analisis reflexivo validara premisas trabajadas

en la investigacion.

4. Los residuos industriales y contaminantes relevados

La zona relevada cuenta con una superficie de 5,56 Km? y un total de 49
industrias, de las cuales 6 aplican al recorte, lo que hace al 12,24% de las

industrias del parque.

De estas 6 industrias, segun los datos relevados, solo 2 realizan
declaraciones con manifiestos de los desechos industriales; es decir que el
66,66% de las empresas no realizan declaracion de los residuos generados. En
el Anexo 6 del presente trabajo se detallan los manifiestos de los 3 ultimos afios

de las empresas mencionadas (OPDS, 2019)®’

El protocolo de relevamiento de datos se encuentra detallado en el Anexo

7 de este trabajo.

La distribucion temporal de los desechos declarados se pueden observar

en la Figura 4.1.

Shttp://www.opds.gba.gov.ar/contenido/acceso_sistemas 5-3-2019
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Distribucion temporal de la declaracion de
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Figura 4.1 — Distribucién temporal de residuos industriales de las empresas
metalmecénicas que declaran en OPDS Fuente: OPDS,

Produccion: Propia

4.1. Las materias primas y elementos contaminantes detectados

Como se ha definido, el concepto de contaminacion es amplio, por tal
motivo, el estudio se centra en aquellos contaminantes que se detectan en un
modelo productivo (proceso) capaz de transformar entradas (Materias Primas,

Mano de Obra y Recursos Tecnologicos) en un producto de salida, (Solana,
et.al. 1994).

En el apartado 3.1 se han mencionado distintos elementos y materiales
contaminantes que pueden o no estar presentes en la zona de estudio. Es

oportuno centrarse en aquellos que permitan realizar un analisis acotado para el
desarrollo de este trabajo/teoria.

Si se realiza un breve repaso se encuentra que los contaminantes podrian
clasificarse segun el ambito donde se desarrollan,
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En principio se descartan los dos primeros por no contener materiales

contaminantes.

4.1.1. Contaminantes del aire en Malvinas Argentinas

En el campo se ha observado una baja contaminacién en lo que refiere al
parque en su conjunto. No se observa humo sobre las fabricas, empero si se ha
observado Unicamente en la planta de incineracién (Termodestruccion por
incinerador pirrolitico) de la Unica empresa de recoleccidén, tratamiento y
disposicion de desechos industriales®®, sin embargo es minimo y con procesos

controlados®®.

No se observaron en el parque basurales a cielo abierto, solo
encontrandose a la intemperie material de scrap principalmente metélico en las

industrias del recorte.5°

En el manejo interno del recorte las plantas se observan con bajo nivel de
contaminantes en aire, muy bajo nivel de solventes dispersos con operaciones
de pintura controlados, estaciones de trabajo apropiadas y solo se producen

pequefios desprendimientos de humos en el caso de estaciones de soldadura®.

%8Desler Ingenieria y Servicios Industriales, Stephenson 3094, Parque Industrial San Eduardo.
%Fuente: relevamiento propio, informante, sub gerente de planta Luis Mojica

Fuente: relevamiento propio con evidencias fotograficas expuestas en Anexo 4.

61Se hace referencia a la baja actividad econémica en el periodo relevado, con caida de la actividad
industrial — 10,8% a nivel general y -28,2 % en la industria automotriz (recorte de este trabajo). Fuente:
INDEC, Informe del indice de la industria manufacturera del 6-3-2019.
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Un aspecto de relevancia es que durante la investigacién se han realizado
6 visitas al campo durante el afio 2018-2019 en diferentes horarios detectandose
escaso movimiento fabril. Segun datos del INDEC, para diciembre del afio 2018,
la utilizacion de la capacidad instalada de las industrias del sector automotriz
alcanzo el 25,6% (INDEC, 2018); alcanzando el minimo de los 3 ultimos afios
(2016 — 2018), en enero de 2019 con el 15,7% de utilizacién y 10,8% en Mayo
de 20109.

4.1.2. Contaminantes en suelo de Malvinas Argentinas

En relacion al suelo, en la zona del recorte, el relevamiento de campo
demostré al igual que el aire tener poco nivel de contaminacién aparente y/o

declarado.

Se han observado que el 66,66% industrias mantienen material de
deshago depositado sobre suelos industriales y a cielo abierto lo que genera
lixiviados sobre la superficie, los materiales detectados fueron:

v' Material Ferroso sin tratamiento en superficie

v' Material Ferroso con tratamiento en superficie, endurecimientos
(molibdeno, flameados, cementacion con carbonados, sales de
cianuros, y otros)

Material Ferroso con tratamiento en superficie, pinturas

Chapas de Zinc

Chapas galvanizadas

Maderas

AN NN N

Recipientes plasticos sin conocimiento de su uso primario

Por otro lado se observa liquido circulando en zanjas laterales a las calles
sin cafieria, lo que permitiria el flujo de contaminantes al suelo, que en teoria

segun declaraciones son pluviales y algunos desagotes menores, sin embargo
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en diferentes visitas en dias y semanas soleadas se observaron circulacion de

liquidos, que no evidenciaban contaminantes®?.

Por su parte y de manera similar los arroyos que atraviesan el parque
estan en algunos tramos aislados con capa de concreto, otros se los observa

con tierra en fondo y costados.®?

En lo que respecta a la empresa de recoleccion de residuos industriales,
no se observa sobre su campo ni desecho industrial ni ningun tipo de material en
superficie terrestre, con un campo totalmente limpio, parquizado y sin montafas
de tierra que puedan evidenciar material en descomposicion.®* La empresa
declara que el desecho que necesita biodegradacién se realiza en Bahia Blanca
con las medidas de seguridad del caso, estos datos fueron relevados in situ, y
confirmados por el sub gerente de planta. Adicionalmente, asi lo manifiestan en

el sitio web:

“Desarrollado en nuestra planta de Ipes, el proceso
de landfarming consiste en la aplicacién de tecnologia para la
biodegradacion natural en suelos. Con amplia difusion
mundial, trata especialmente los residuos de las industrias
alimenticia, petroguimica, quimica, de estaciones de servicio,
los suelos contaminados con hidrocarburos y otros,
proveyendo asistencia ante accidentes ambientales. Las
normas de la provincia de Buenos Aires para esta tecnologia
establecen rigurosos planes de control de las parcelas de
tratamiento. En Ipes operamos con una parcela por cliente, lo
cual evita la mezcla de corrientes de diferentes fuentes y
permite que cada uno pueda hacer evaluaciones particulares

sobre la evolucion del tratamiento y verificar la finalizacion del

®2Evidencias fotograficas propias en Anexo 4
83Evidencias fotograficas propias en Anexo 4.
®4Evidencias fotograficas propias en Anexo 4.
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proceso y la consecuente liberacion de la parcela.”Desler
SAGS

Se ha observado en el relevamiento de campo que existe un bajo nivel de
manejo de desecho industrial en el formato domiciliario, encontrandose en algun
caso material de mantenimiento, cubiertas, y elementos de reutilizacién en otras
actividades como por ejemplo maseteros para viveros de material plastico sin

identificacion de uso primario.®®

4.1.3. Contaminantes liquidos en Malvinas Argentinas

El partido de Malvinas tiene una cuenca importante de arroyos y canales,
en el recorte son tres los arroyos que atraviesan el parque industrial: Las Tunas,
El Albuera y ElI Cuzco (estos ultimos conforman en su encuentro un cuarto
arroyo denominado Claro).Estos se encuentran (en principio) recibiendo flujo de
agua pluvial y otras que se desconoce pero no industrial segun declaraciones de
los industriales de la zona. En la Figura 4.2 se pueden observar los arroyos
mencionados en el triangulo delimitado por las Autopistas (esquina superior de la

figura).

Shttp://www.desleronline.com/residuos-industriales/  Opcion biodegradacion en suelo 28-03-2019
6Evidencias fotograficas propias en Anexo 4
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Cursos de agua en el
Municipio de
Malvinas Argentinas

Figura 4.2 - Cuencas del Municipio de Malvinas Argentinas. Fuente: Gbmez 2016

Los arroyos en su trayectoria se encuentran uno con piso de tierra en

parte de su recorrido y la otra parte a cielo abierto con piso de hormigon.

En el caso del arroyo Albueraen parte de su trayecto el agua muestra
evidencias de aceites/solventes los que pueden observarse en algunas de las

fotografias del Anexo 5.

Otro aspecto a destacar el la carga de material de desperdicio domiciliario
gque aparece en los arroyos (principalmente en sus margenes) como
consecuencia de las subidas de nivel producidas por las lluvias, dejando en sus

margenes estos materiales al bajar las aguas.

Los analisis recogidos de investigaciones (Gomez 2016) y entidades
como Inti, Municipio de Malvinas Argentinas muestran claras evidencias de

contaminaciones industriales principalmente. Sin embargo otro aspecto no
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menor son las filtraciones producidas por las napas freaticas que generan gran

nivel de contaminacion (Gomez 2016),

“El diagnostico ambiental del afio 1999 realizado por
UNGS ya daba cuenta del grave deterioro que sufrian los
arroyos de Malvinas Argentinas. ElI Arroyo Claro, en su tramo
gue recorre un predio de 78 hectareas conocido como La
Juanita, se presentaba entre los de peor estado junto al Arroyo
Las Tunas y siguiéndole en calidad se encontraban el Arroyo
Darragueira, La Laguna el Polvorin y el Arroyo Claro en la zona
de promocion industrial conocida como El Triangulo (Di Pace y
otros, 1999). Cabe aclarar que el diagnéstico mencionado es
uno de los primeros estudios de calidad que se realizé sobre el
municipio. En algunos de los cursos de agua, el grado de
contaminacion presente era severo presentando riesgos tanto
para la salud humana como para la vida acuatica. La
concentracion de oxigeno disuelto se encontraba por debajo de
los valores normales o los considerados necesarios para el
desarrollo de la vida acuética. En el Arroyo Las Tunas y Claro,
los valores registrados de oxigeno disuelto 1.50 mg/l y 3.27 mg/l
respectivamente, se atribuyeron a los vertidos domiciliarios sin
tratamiento previo proveniente de los hogares (Di Pace y otros,
1999). También se registraron elevadas concentraciones de
cloruros y sulfatos en estos arroyos al igual que un elevado olor
caracteristico de la descomposicion de materia organica (Ceretti
y otros, 1999)”

Sin embargo, en las diversas visitas realizadas al parque, no se han
puesto en evidencia un importante nivel de contaminacién sobre los arroyos
manteniendo en al momento claridad en las aguas, libre de olores, etc., mas alla

de lo mencionado anteriormente.
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El liguido que circula por el zanjeo desemboca en los arroyos sin
evidenciar problemas graves aparentes, empero, existen evidencias de contener
algun tipo de detergente lo que se ve reflejado en algunas de las fotografias del
Anexo 5.

En los que respecta a las empresas relevadas, solo el 16,66% (1 de 6) de
ellas declara y realiza envio de aguas de proceso, las cantidades declaradas se
observan en la Tabla 4.1.

Ao 2016 2017 2018 2019
Kg de Liquido 22280 51400 10120 5700

Tabla 4.1 Cantidades en Kg de liquido efluente industrial declarado y enviado a
tratamiento y disposicién por la empresa Ferrosider SA

Fuente: OPDS, Produccion: Propia

El resto de las empresas, no dispone de tratamiento y tampoco (al menos
oficialmente  declarado) realiza disposicion de efluentes liquidos,

desconociéndose el destino de los mismos.

En lo que respecta a liquidos de procesos recibidos por la empresa Desler
SA, segun las declaraciones tanto de los fabricantes como asi también de la
empresa del parque responsable de los desechos industriales, estos son
recogidos con camiones y procesados en planta mediante tratamientos
bioldgicos y fisico-quimicos. Segun declaraciones de la empresa, los desechos
de estos procesos son conducidos a la Planta de Bahia Blanca para disposicion

por biodegradacion en suelo.
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4.1.4. Anélisis de datos sobre la contaminaciéon observada

Segun los datos relevados, entonces, la contaminacion industrial no es
alta como se presupone, sin embargo, si revisamos la teoria, encontramos que
la contaminacion se encuentra fuertemente vinculada con el PBI y en particular
en nuestro estudio hacemos referencia al PBI industrial. Esto lleva a reflexionar
sobre las denominadas en este trabajo, en el Capitulo 2, Las Bases de Sustento,

donde una de las premisas refiere:

“Otros actores, muchos de ellos son mencionados en este
trabajo, se encuentran preocupados por el crecimiento del problema, sin
embargo este sigue incrementdndose y no se logra desacoplar el
desarrollo y la contaminacién con un claro paralelismo entre la curva de

PBI y la contaminacion.

Mas alla de las criticas que la Economia Ecologicas”
realiza al PBI (Pengue, W, 2009 96-100), el desacople entre estas dos
curvas seria una verdadera solucion. La Figura 2.1a muestra el acople o
paralelismo entre las curvas mencionadas y en la Figura 2.1b se
observa un esperado desacople de las mismas como producto de

alguna solucion al problema.” 68

Si revisamos los indicadores, observamos que industrialmente no estan
bien ya que demuestran una fuerte caida en el Gltimo periodo 2016 - 2019 (pero
peor aun estd la industria automotriz. La Tabla 4.2 pone en evidencia la
problematica econémica que pasa el sector en estudio. Por su parte, la Figura

4.3 muestra el desarrollo de dicha utilizacion.

%7La economia ecoldgica es un campo de estudio transdisciplinar, adapta la teoria de los sistemas para la
comprensidn de los fendmenos ecoldgicos y los integra a los estudios de los limites fisicos y bioldgicos
debido al crecimiento econémico (Pengue, W, 2009)

88 Capitulo 2 — 2.1 Introduccion — de esta tesis
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ene-16 | feb-16 | mar-16 | abr-16 | may-16 | jun-16 | jul-16 | ago-16 | sep-16 | oct-16 | nov-16 | dic-16
20,4 43,1 55,5 54,6 47,6 50,7 45 51,4 51,4 44,1 56,3 45

ene-17 | feb-17 | mar-17 | abr-17 | may-17 | jun-17 | jul-17 | ago-17 | sep-17 | oct-17 | nov-17 | dic-17
30,7 31,5 48,2 46,5 54,5 55 45,5 51,1 57,1 52,9 55 38,3

ene-18 | feb-18 | mar-18 | abr-18 | may-18 | jun-18 | jul-18 | ago-18 | sep-18 | oct-18 | nov-18 | dic-18
25,6 50,4 58,2 55,8 55,2 47,7 48,1 57,3 44,8 45,9 44,4 25,6

ene-19 | feb-19 | mar-19
15,7 42,1 35

Tabla 4.2 — Utilizacién de la capacidad instalada en industrias del sector automotriz —
Enero de 2016 a Marzo de 2019

Fuente: Indec — Produccién Propia

Utilizacion de la Capacidad Instalada de la
industria automotriz

e Seriesl

Porciento de uso
w
o
L
P

ene-16
abr-16
jul-16
oct-16
ene-17
abr-17
jul-17
oct-17
ene-18
abr-18
jul-18

oct-18
ene-19

Figura 4.3 — Utilizacion de la Capacidad Instalada de la industria automotriz en el
periodo Enero 2016 a Marzo 2019 —

Fuente: Indec — Produccién: Propia
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Hoy®° la actividad industrial se encuentra con un 10,8% de disminucién a
igual mes del afio anterior, en particular, el desagregado en el recorte indica un

28,2%. La Figura 4.4 muestra la caida de la actividad del sector manufacturero.
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Figura 4.4 IPI Manufacturero (Original, Desestacionalizada y Tendencia) base 100 afio
2004. Fuente: Indec

En relacion al partido de Malvinas Argentinas, tanto el INDEC, como el
municipio ni el Observatorio del Conurbano Bonaerense de la UNGS™?, ofrecen
datos por lo que nos valemos del relevamiento de datos propio realizado en el
campo, este indica que las fabricas del recorte, en promedio, se encuentran
trabajando con una capacidad del 35% existiendo una caida del 25% respecto al
afio anterior; estos datos fueron comparados y confirmados con informacion de
CEPIMA (Camara Empresaria del Parque Industrial de Malvinas Argentinas)
Camara del parque y son como se observa coincidentes con los datos del
INDEC.

%Mayo de 2019
Ohttp://observatorioconurbano.ungs.edu.ar/28-03-2019
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La caida de la actividad que se puede observar en el recorte, se
encuentra entonces fuertemente ligada al bajo nivel de residuos y contaminantes

en la zona, tanto sean estos en aire, aguas principalmente.

En relacion a los desechos, si bien es baja la muestra ya que solo el
33,33% del universo declara estos en forma oficial, la escasa generacion de
estos puede observarse en la Figura 4.5.

Distribucion temporal del total de residuos industriales
de la industria metalmecanica automotriz en el Parque
Industrial "El triangulo" de Malvinas Argentinas
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Figura 4.5 — Residuos generados por la industria metalmecéanica autopartista —
Parque Industrial El triangulo de Malvinas Argentinas
Fuente: OPDS Produccién: Propia

4.2 Las empresas lideres del sector

Entendiendo que el recorte hace foco en el mercado de autopartes, las
referentes de este son justamente las terminales autopartistas, quienes

establecen béasicamente los pardmetros de calidad bajo los cuales sus
proveedores deben trabajar.
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En relacién a ellas, se ha realizado un relevamiento de las tres terminales

gue se encuentran en el ambito de influencia zonal, ellas son:

v" Ford Pacheco
v" Volkwaghen Pacheco
v' Toyota Zarate

4.2.1. Politicas de Calidad Ambiental de Ford

Segun informa en su presentacién de la compafia, la preocupacién de
Ford se encuentra centrada en el cumplimiento de los aspectos legales, y asi lo
menciona, Ford Argentina S.C.A. tiene el compromiso de proteger el
medioambiente esforzandose continuamente por mejorar los procesos,
minimizar la generacion de residuos y prevenir la contaminacion, mediante el
establecimiento de objetivos y metas de tipo ambiental que cumplan o superen

todos los requisitos legales’.

En tal sentido los aspectos relevantes son:

Conservacion de los Recursos Naturales
Control de las Emisiones Gaseosas
Control de los Efluentes liquidos,
Residuos

Uso Racional de la Energia

N N N R

Acciones internas y con terceros

"https://www.ford.es/acerca-de-ford/sostenibilidad-y-medio-ambiente 29-3-2019
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Esta politica cubre todas las actividades que se desarrollan dentro de la
Planta de Pacheco, relacionadas directa o indirectamente con la fabricacion de

automotores y con la provision de servicios.

Para cada una de estas areas las acciones son las siguientes:

4.2.1.1 Conservacion de los recursos naturales

Gas Natural

Ford Argentina S.C.A realiza constantes esfuerzos por conservar nuestros
recursos naturales. Entre ellos ha tenido en cuenta aquellos relacionados con el

consumo de gas natural.

Entre las principales acciones implementadas para reducir el consumo de

gas se encuentran las siguientes:

* Eficiencia en el encendido de equipos
* Apagado de equipos sin necesidad de uso
» Cumplimiento de los mantenimientos preventivos

* Control de la combustién de equipos

Ademas, debido a la falta de abastecimiento de este recurso en el pais, la
Planta Pacheco instal6 una Planta de Propano, que utiliza este combustible

alternativo durante los cortes de suministro de gas natural.

En el afio 2006 se utilizdé este combustible durante 28 dias en los cuales
se produjeron un total de 5537 unidades, supliendo todas las necesidades de la
Planta de Pacheco y asegurando la produccién de vehiculos para abastecer

tanto el mercado interno como los multiples programas de exportacion.
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Uso racional del agua

Enfocandose en la Protecciéon del Medioambiente y en la conservacion de
recursos naturales como el agua, Ford Argentina S.C.A. lleva adelante Proyectos

de mejora que generan importantes ahorros.

Entre estos existen:

* Mejoras en los procesos reutilizando el agua de descarte de una etapa
de proceso para la alimentacion de otra

* Control eficiente de pérdidas

* Mantenimiento preventivo en equipos de alto consumo

* Instalacién de equipos de medicion de caudal para identificar procesos
de alto consumo y llevar adelante las mejoras correspondientes

* Optimizacién de horarios de encendido / apagado de equipos

4.2.1.2. Control de las emisiones gaseosas

En cumplimiento con las regulaciones ambientales Ford Argentina S.C.A.
lleva a cabo el Control de los Efluentes Gaseosos de todos los conductos y
chimeneas, asi como también mediciones trimestrales de Calidad de Aire en

distintos puntos del Centro Industrial.

Entre otros parametros se miden:

v' Condiciones Termodinamicas (Temperatura, Velocidad salida de
gases, velocidad del viento, etc.)
v' Gases (CO, NOx, CO2)

Particulas

<\

v" Solventes
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El Centro Industrial cuenta con un total de 100 conductos que son
medidos bianualmente de acuerdo con el Permiso de vuelco de Efluentes

gaseosos a la atmdsfera otorgado por la Secretaria de Politica Ambiental.

Hasta la fecha todos los parametros de los conductos del Centro Industrial

medidos se encuentran por debajo de los limites permitidos por la Legislacion.

Con respecto a los compuestos volatiles organicos en las operaciones de
pintado de vehiculos, la Planta cuenta con un quemador de gases llamado RTO
(Regenerative Termal Oxidizer) instalado en los hornos de Esmalte. Este equipo
cuenta con una eficiencia de mas del 97%, reduciendo de forma significativa las

emisiones gaseosas a la atmdsfera.

Las operaciones de pintado se llevan a cabo utlizando pistolas
electrostaticas que aumentan de forma importante la tasa de transferencia y
disminuyen el consumo de pintura, mejorando por lo tanto, las emisiones de

compuestos organicos volatiles.

4.2.1.3Control de efluentes liquidos

Ford Argentina S.C.A., informa que cuenta con la tecnologia adecuada
para el tratamiento de todos los efluentes liquidos generados en los distintos

sectores del Centro Industrial.

El predio cuenta con una planta de tratamiento de efluentes industriales
para todos los liquidos derivados de las operaciones productivas, y una planta
cloacal que trata todos los efluentes cloacales, provenientes de bafios, duchas y

comedores.
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Los liquidos ya tratados de ambas plantas son enviados a una laguna de
oxidacion bioldgica que completa el tratamiento y que luego de una cloracion son

volcados en el arroyo Claro.

Es importante mencionar que la calidad de vuelco del efluente de
descarga se encuentra por debajo de los limites exigidos por las regulaciones

vigentes.

4.2.1.4. Residuos

La reduccion en la generacion de residuos y el reciclado son pilares
fundamentales en la Politica Ambiental de Ford Argentina S.C.A. y uno de sus

puntos fuertes.

En los ultimos afios, y gracias al compromiso y a la busqueda constante
de oportunidades de mejora de todas las personas que trabajan en Planta
Pacheco, se logré una reducciéon considerable en la generacion de los residuos
tanto especiales como domiciliarios, y se comenzaron a reciclar muchos de los

residuos que anteriormente se disponian.

Estos son algunos de los materiales que la Planta de Pacheco esta

reciclando:

Plasticos
Madera
Carton
Papel
Nylon
Metal

SR N N N N N

Solventes
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Cabe destacar que todos los solventes utilizados para las operaciones de
pintado son almacenados en un tanque y enviados para su reacondicionamiento,

siendo reutilizados en el Centro Industrial.

Asi se divide la corriente de residuos en un 1% de especiales, 8%

domiciliarios, 91% reciclables.

Actualmente mas del 90% de los residuos generados en la Planta de

Pacheco se reciclan
4.2.1.5. Uso racional de la energia

Ford Argentina S.C.A. continla implementando mejoras tendientes a
lograr la reduccion del consumo de energia eléctrica y de aire comprimido. Entre

estas se destacan:

v' Apagado de la iluminacién nocturna en areas sin uso

\

Apagado de compresores cuando no se utilizan en las plantas

v" Apagado de equipos de aire acondicionado después de las 18:00
hs. y aumento de la temperatura de confort.

v' Apagado de computadoras y monitores al final de la jornada
laboral

v' Apagado de luces de las areas productivas en horarios de

comedor y al finalizar el turno de trabajo.

v" Relevamiento y reparacion de pérdidas de aire comprimido

Con estas y otras acciones se han logrado grandes ahorros, motivando al

personal a seguir en la busqueda continua de mas oportunidades de reduccién.
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4.2.1.6. Acciones internas y con terceros

Otro pilar fundamental del Sistema de Gestion Ambiental de Ford

Argentina S.C.A. lo constituye el recurso humano y es por ello que la empresa

establece y lleva a cabo un programa de entrenamiento continuo enfocado al

tema del cuidado ambiental.

No solo se capacita al personal de Ford, sino que también se capacita a

proveedores y contratistas, es decir, a toda persona que lleva a cabo alguna

tarea dentro del centro industrial.

v
v
v
v

<

NN NN

Entre los entrenamientos realizados durante los Gltimos 3 afios se

destacan:

Curso de Auditor Interno ISO — 14001:2004

Capacitacion sobre Transporte de materiales peligrosos
Capacitacion de nuevos miembros CFT

Capacitacion sobre Identificacion y clasificacion de sustancias,
materiales y desechos peligrosos y no peligrosos

Capacitacion sobre el Sistema Ambiental Ford para Ingresantes y
Contratistas

Charlas de concientizacion sobre el agua

Charlas sobre Toxicologia en los grupos de trabajo

Charlas sobre Riesgo quimico y sus implicancias legales

Charlas sobre Legislacion Ambiental

Charlas sobre medioambiente a colegios primarios de la zona

A modo de reflexion, de lo relevado en la empresa Ford, no se observan

criterios de calidad ambiental en los disefios de producto ni procesos,

sin embargo ello es entendible ya que por tratarse de una empresa de

caracteristica global, esas tareas no se realizan en esta unidad

operativa, siendo cuestiones de la casa matriz.
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4.2.2. Politicas de Calidad Ambiental de Volkswagen
Para el caso de la terminal Volkswagen, la empresa cuenta con el
denominado cdodigo de conducta, dicho cédigo establece en el Capitulo 4 las

responsabilidades de calidad ambiental de los empleados.

Por su parte y en relacion a las politicas concretamente, dispone de un

preambulo y un conjunto de principios que a continuacion se describen:

Preambulo de la compaiiia Volkswagen:

Volkswagen desarrolla, produce y distribuye automoviles en todo el

mundo para asegurar la movilidad individual.

La empresa asume la responsabilidad por la mejora continua de la
compatibilidad ambiental de sus productos y por la disminucion en la explotacion

de los recursos naturales desde puntos de vista econdmicos.

Por eso Volkswagen pone a disposicion en todo el mundo tecnologias
avanzadas y ambientalmente eficientes, y las transmite para ser aplicadas en

todo el ciclo de vida de sus productos.

En todos sus centros de ocupacion coopera y con las autoridades para

delinear un desarrollo social y ecoldgico positivo y duradero.

Principios:

1. Es objetivo declarado de Volkswagen mantener en todas sus

actividades el impacto sobre el ambiente en la minima
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dimensién posible y colaborar con sus propias posibilidades en
la solucioén de los problemas ambientales regionales y globales.
Es el objetivo de Volkswagen ofrecer automoviles de alta
calidad que satisfagan en igual manera las exigencias de sus
clientes en cuanto a compatibilidad ambiental, eficiencia
econdmica, seguridad, calidad y comodidades.

Para el aseguramiento a largo plazo de la empresa y el
incremento de su competitividad, Volkswagen investiga y
desarrolla productos, procesos y conceptos ecolégicamente
eficaces para la movilidad individual.

El sistema de gestion ambiental de Volkswagen asegura a
través de los principios de la politica ambiental que la
compatibilidad ambiental de sus automoviles y establecimientos
productivos es sometida a un proceso de mejora continua en
conjunto con las empresas proveedoras, con los prestadores de
servicios, los concesionarios y las empresas de reciclado.

El directorio de Volkswagen revisa periédicamente el
cumplimiento de la politica y objetivos ambientales asi como la
capacidad de funcionamiento del sistema de gestion ambiental.
Esto incluye la evaluacion de los datos recabados relevantes
para el medioambiente.

Para Volkswagen la informacién abierta y clara asi como el
didlogo con clientes, concesionarios y el publico en general es
un hecho natural. La cooperacion con los circulos politicos e
instituciones publicas se sustenta en una conducta de base
orientada a la accién y llena de confianza e incluye la prevision
de emergencias en los distintos centros de produccion.

Todos los colaboradores de Volkswagen son informados,
capacitados y motivados en la proteccion ambiental en
correspondencia con sus funciones. Ellos estan obligados en el

marco de sus respectivas tareas a implementar estos principios
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asi como al cumplimiento de la legislacion vigente en todas las

instancias.

Dentro de los valores definidos se encuentra el valor por el desarrollo

sustentable y asi lo expresan:

Desarrollo Sustentable sequn la mirada de la Compariia Volkswagen

En la actuacion diaria se toma en cuenta los objetivos a largo plazo de la

empresa.

Los miembros del Top Management apadrinan iniciativas orientadas a

asegurar el futuro de la empresa.

Ya en relacién a los contaminantes generados, trabajan en los siguientes

sentidos:

Gestion de Residuos
Emisiones y Efluentes

Lago Artificial

4.2.2.1. Gestion de Residuos

Dentro del Sistema de Gestion Ambiental, la Gestion de Residuos es uno
de los temas mas importantes de la actividad. Esta gestion abarca desde la
generacion del residuo hasta su correcto tratamiento y disposicion final.
Volkswagen Argentina S.A. — Centro Industrial Pacheco (VWACIP) controla los
aspectos ambientales relacionados con la manipulacion de los residuos llevando

a cabo las siguientes acciones:

Todos los residuos que se generan en VWACIP son segregados segun el

tratamiento que tendran, de esta forma se clasifican en tres grupos:
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1. Residuos Especiales
2. Residuos Sdlidos Urbanos (asimilables a domiciliarios).

3. Residuos Reciclables

La segregacion se realiza por medio de recipientes de colores que se

encuentran ubicados en los puestos de generacion de los residuos.

En los recipientes de color marrén se arrojan los residuos soélidos y
liquidos especiales. Estos constituyen para VWACIP un grupo de gran interés,
donde se considera especialmente en todo momento los aspectos ambientales
con los cuales estan relacionados. De acuerdo a su caracteristica los destinos
de estos residuos son la incineracion o la inertizacién que se realizan a travées de
operadores de residuos especiales, empresas especialmente dedicadas a estos
tratamientos. El retiro y el transporte de estos residuos se realiza con vehiculos
de transporte de materiales peligrosos, especialmente habilitados por la
autoridad de aplicacién. El tratamiento y la disposicion final de los residuos esta
documentada por medio de un certificado de tratamiento y disposicion final. De

esta manera, VWACIP realiza el seguimiento y control de sus residuos.

En los recipientes verdes se arrojan los residuos soélidos urbanos, que son

aguellos asimilables a domiciliarios.

En los recipientes amarillos se arrojan los residuos reciclables, los cuales
se acopian transitoriamente en sectores especialmente destinados donde se
acondicionan y una vez que se alcance una cantidad apropiada son retirados y
llevados al centro de reciclado seleccionado. VWACIP recicla metal, nylon,

carton, madera, papel y solvente.

VWACIP realiza distintas campafas relacionadas a la Gestion de

Residuos, entre ellas, la capacitaciéon de todo su personal para la correcta
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clasificacion de residuos, implementando este afio la modalidad de cursos
breves dinamicos, donde se involucra al empleado en juegos didacticos donde

se ejercita la correcta segregacion del residuo.

Por otro lado, desde septiembre de 2005, VWACIP lanz6 una campafa
para la recoleccion de pilas y baterias donde el empleado no solamente desecha
las pilas y baterias generadas por su actividad dentro del centro, sino que
ademas se incentiva al mismo a traer las generadas en los hogares. Esa

campafa se ha mantenido en el 2006 y renovado afios posteriores.

4.2.2.2. Emisiones y efluentes

Las emisiones sonoras de VWACIP son reducidas a un minimo por medio
de una pantalla acustica. Ademas, se coloco una segunda barrera, en este caso
natural, constituida por Araucarias y Alamos. Gracias a estas acciones, el nivel
sonoro del barrio residencial lindante al centro industrial no es molesto. Para
controlarlo, se realizan mediciones sonoras dentro del barrio por medio de una

consultora habilitada por la autoridad de aplicacion.

Agua

VWACIP se abastece de agua subterranea, la cual es utilizada para todos
los requerimientos de los distintos procesos y servicios del centro industrial. El
agua es sometida a controles fisico-quimicos frecuentes realizados por

Laboratorios habilitados para garantizar en todo momento su potabilidad.

Efluentes Liquidos

VWACIP posee un sistema de tratamiento de sus efluentes liquidos

industriales y cloacales. Estos son conducidos desde los puntos de generacién
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por conductos subterrAneos separados hacia la planta de tratamiento. Estos
conductos son inspeccionados, de acuerdo a un plan establecido, por medio de

camaras de video para detectar fisuras en los mismos.

El tratamiento de los efluentes consta de varias etapas, tales como
ecualizacion y homogeneizacion del efluente en el pulmon, tratamiento fisico-
quimico, floculacion, sedimentacion, aireacion y tratamiento de lodos activados.
En todas las etapas el efluente es analizado internamente dentro del laboratorio
de la planta en todos sus parametros. En cumplimiento de las regulaciones
aplicables, se analiza también por medio de un Laboratorio habilitado por la

autoridad de aplicacion.

El efluente pluvial es colectado por camaras y conductos pluviales

separados de los cloacales e industriales y se dirigen a una laguna artificial.

4.2.2.3. Laguna artificial

VWA posee en su predio industrial una laguna artificial, que esta ubicada
junto a la pista de pruebas. La excavacion original, de forma rectangular, se
destind a pulmén para aliviar la descarga pluvial de la planta al Arroyo El Claro, y
simultaneamente como una reserva colectora de agua de lluvia, para su
potencial uso en la extincion de incendios. Su profundidad maxima es de 2

metros, y tiene un volumen medio estimado en 15.000.000 litros.

Segun VWACIP, hoy en dia, a mas de 20 afios de su construccion, la
laguna se ha transformado en una singular expresion de un ambito lacustre o
humedal, como las zonas de lagunas y bafiados de la region ecolbgica de las
pampas. Esto se debié a un proceso natural inicial, complementado por VWA

con monitoreos y oxigenacion del agua, plantacion de especies, etc. 72

2Informacion obtenida de visita a planta complementada con:
https://www.volkswagen.com.ar/es/institucional/medio-ambiente.html 30-5-2019
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4.2.3. Politicas de Calidad Ambiental de Toyota

En el caso de Toyota Argentina SA TASA la empresa define dos

acciones:

v La politica ambiental

v' Las acciones de sustentabilidad

4.2.3.1. La politica ambiental

La Direccion de TOYOTA MATERIAL HANDLING MERCOSUR se

compromete a:

1. Mejoramiento continuo, desarrollar y promover mejoras ambientales
mediante la implementacion de planes voluntarios, estableciendo metas y
objetivos progresivos con el fin de mejorar el desempefio ambiental de la
Compaiiia.

2. Proteccion del medio ambiente y prevencion de la contaminacion.
Utilizar tecnologias ambientales, econémicamente viables de implementar, con
el proposito de minimizar los impactos ambientales derivados de nuestras
actividades, productos y servicios.

3. Cumplimiento con los requisitos legales y otros requisitos. Cumplir con
los requisitos legales aplicables vigentes y otros requisitos a los que T.M.H.M.
adhiere con vistas a la preservacion del medio ambiente.

4. Cooperacion con la sociedad. Apuntar al crecimiento armaonico
manteniendo relaciones cooperativas con las personas Yy organizaciones

involucradas en la preservacion del Medio Ambiente.
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4.2.3.2. Las acciones de sustentabilidad

1. Siempre preocuparse por los impactos ambientales, se apuntara a
minimizarlos mediante las actividades, productos y servicios de la compaiiia,
fijando metas y objetivos para alcanzarlos.

a) Mantener bajo control los procesos productivos relacionados con los
impactos significativos y procesar de forma correcta los residuos generados.

b) Promover las actividades de Medio Ambiente con la misma prioridad
que otras areas de la Compaiiia.

2. Crear un mejor Medio Ambiente. Apuntar a minimizar la contaminacién

ambiental.

a) Promover actividades que tengan en cuenta la proteccién del Medio
Ambiente, incluida la prevencion de la contaminacion y el uso sostenible de los
recursos.

b) Implementar un sistema que contemple los cambios que se originen por

nuevos procesos, actividades, productos o servicios.

3. Cumplimiento legal y otros requerimientos ambientales. Como

parte de una corporacion, cumplir con nuestras responsabilidades.

a) Cumplir con leyes y regulaciones ambientales aplicables.
b) Cumplir con otros requerimientos ambientales a los que T.M.H.M
adhiere.

4, Como miembro de una sociedad. Participar en actividades

sociales.

a) Cooperar con nuestros concesionarios, proveedores y contratistas

sobre temas ambientales.
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b) Difundir activamente la toma de conciencia ambiental a nuestro

personal y las organizaciones relacionadas con nuestra Compafiia.

5. Mejoramiento continuo. Desarrollar nuestras actividades de
manera sustentable, cumpliendo los més altos estandares de seguridad y
proteccion ambiental, con el objetivo de evitar accidentes, proteger la salud
de los empleados, visitantes y contratistas, minimizando los impactos
ambientales. Promover la mejora continua de nuestro desempefio en
Seguridad, Salud Ocupacional y Ambiente (SSOyA) mediante el uso de las
herramientas del sistema de gestion e implementacion de objetivos de

mejora progresivos y buenas practicas.

6. Prevencion. Evaluar los riesgos de nuestras actividades y
procesos e implementar medidas de control para minimizar la exposicion a
lesiones o enfermedades profesionales. Evaluar la implementacion de
mejoras, modificaciones del proceso e instalaciones, de modo de minimizar

potenciales impactos ambientales.

7. Cumplimientos legales y otros requerimientos. Cumplir con la
legislacion de SSOyA que apligue a nuestras actividades, los principios
gue establece nuestra casa matriz y otros requerimientos a los que TASA

adhiera.

8. Cooperacion con la sociedad. Gestionar nuestro crecimiento
sustentable, manteniendo relaciones de cooperacion con la sociedad y
organizaciones interesadas en nuestro desempeiio en SSOyA, incluyendo

vecinos, autoridades y compafiias relacionadas.

9. Difusion y concientizacion. Difundir y concientizar a

empleados, contratistas, visitantes y otras partes interesadas, sobre la
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importancia del cuidado de la SSOyA, como una responsabilidad colectiva
dentro del predio de TASA.

10. Compromiso. Asumir el compromiso de crecer en armonia con
la naturaleza mediante la implementacion tecnoldgica y gestion innovadora
gue contribuyan a alcanzar de manera progresiva, el objetivo de Cero
Emisiones de CO2 para el afio 2050; asi como también el compromiso de
lograr “Cero accidente”, mediante la promocién de una cultura de

seguridad interdependiente’.

3https://www.toyota.com.ar/acerca-de-toyota/sustentabilidad 30-5-2019
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CAPITULO 5

El capitulo aborda el estudio de los costos industriales, su identificacion y sus

relaciones aplicadas al estudio de caso.

5. Las relaciones entre las variables puestas en juego

Entendemos por relaciones a diferentes factores, aspectos, variables que
generan interaccion entre las herramientas y/o ciencias puestas a consideracion.

Buscaremos inicialmente y cuando la variable lo permita utilizar una
adaptacion de la técnica de Ceteris Paribus’* tomando en este caso las variables
de la primera herramienta, dejandolas fija en las otras herramientas o ciencias.

A modo de recordatorio, se enuncian nuevamente las areas y/o herramientas

que nos proponemos relacionar:

Costos Industriales

Eficiencia de Procesos Industriales

v

v

v' Economia Ecoldgica
v' Economia Circular
v

La busqueda de indicadores de contaminacion
Se recuerda también que el objetivo es el desacople entre las curvas de PBI

y la de Contaminacion Ambiental, en otras palabras que el aumento del

consumo/bienestar no implique un proporcional aumento de la contaminacion.

"4CeterisParibus es una expresion en latin que significa “todo lo demaés constante”, es utilizada
recurrentemente en economia y finanzas para realizar analisis complejos en ecuaciones con varias
variables.
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5.1. Los costos industriales y la economia ecologica

Los costos industriales son un aspecto clave en este trabajo y forman lo
que denominariamos base de la l6gica capitalista que rige al sistema econémico
actual (ambos cuestionables, la l6gica capitalista y el sistema econémico actual,

pero innegables como estructura de dificil doblegacion).

Es por ello que este trabajo se basa en la filosofia “si no lo puedes
vencer, Unete a ellos””® es decir que se propondra una leve modificacion para

lograr el objetivo planteado por la tesis.

Se adopta para este analisis que, en todo sistema de transformacion -
entendiéndose por esto a una empresa que basicamente produce un bien a
partir de transformar materias primas, con el objeto de generar una utilidad
econOmica si se tratan de empresas con fines de lucro - (Camblong - Chosco,
2017 et.al.), se registrara, analizara y mejorara sus costos con el objeto de

mejorar su utilidad.

Se puede decir, muy béasicamente, que la utilidad con la que se
beneficiara una empresa resultara fruto de restar a sus ingresos todos los gastos
producidos. En otro formato:

Utilidad = Ingresos — Gastos Ecuacion 5.1

En una l6gica muy entendible, buscara la empresa en maximizar dicha

utilidad, y podra lograrlo de varias maneras:

v" Subiendo los ingresos
v Bajando los costos

5 Sun Tsu “El arte de la guerra”
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Subiendo los ingresos en mayor medida que la suba de costos
Bajando los ingresos en menor medida de la baja de costos
Subiendo los costos en menor medida que la suba de los ingresos

Bajando los costos en mayor medida que la baja de los ingresos

Lo cual abre un conjunto de alternativas que dificiimente se observen en
la préactica, principalmente las cuatro Ultimas, mas aun si se entiende que
cualquiera buscaria en obtener una maxima utilidad con el minimo esfuerzo y
yendo a un extremo absurdo “pretendemos llenar las arcas con solo abrir y
cerrar los ojos” en términos econdmicos — industriales, obtener la maxima

utilidad vendiendo un solo producto.

Asi, si se restringe el razonamiento, en principio l6gico y el empresario
tratara de ofrecer su producto a un valor infinito entendiendo que debe fabricar al
menor costo posible. Sin embargo como se sabe que el precio del producto
nunca podra ser infinito, ni siquiera el que se pretende, serd el que esta
dispuesto a pagar el mercado en las condiciones en las que este mercado se
encuentre, el empresario, entonces rigurosamente deberd mejorar

continuamente sus gastos, para lograr el objetivo deseado.

Bajo este simple y sencillo analisis, se deberan estudiar los gastos

buscando minimizar los mismos.

Es por ello la importancia de los gastos, que a partir de este momento se
de3nominarén costos para este analisis. Costos que en principio (en una primera
relacion entre las herramientas/ciencias utilizadas en este trabajo se

relacionaran con la Economia Ecolégica.

La Economia Ecoldgica, por su parte puntualiza fallas en la Economia de
Mercado o Capitalista o de Libre empresa, mencionando entre otras, como ya

expreso en el Capitulo 2, al error conceptual de no identificar entre los elementos
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del sistema econdmico al sistema medioambiental, mencionando el costo

ambiental.

Los costos, se pueden caracterizar en fijos y variables, y como se
expresO estos deberian disminuir continuamente con el objeto de maximizar
utilidades. Bajo el principio de la economia ecologica, al pretender incorporar las
externalidades, estos subirian incorporandose al costo industrial en su
componente variable.

Asi, el Costo estandar del producto, que en principio se define como:

Cep = CeMP +CeMO + CelF Ecuacion 5.2

Donde:

Cep = Costo estandar del producto

CeMP = Costo estandar de la materia prima

CeMO = Costo estandar de la mano de obra

CelF = Costo estandar Indirecto de Fabricacion

Al incorporar el costo ambiental, que es comun al Cep, se obtiene el

Costo estandar del producto verde’®, donde:

Cepv = CMA (Cep)”’ Ecuacién 5.3

Dénde CMA es el Costo Medio Ambiental que el producto genera.

Relacionando (5.2) con (5.3) obtenemos que

5Producto verde no implica producto ecoldgico, sino que ha incorporado la externalidad del costo
ambiental.

"Ello implicaria la eliminacién de la externalidad mas importante que se le puede asignar a toda actividad
industrial o de transformacién.
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Cepv = CMA CeMP + CMA CeMO + CMA CelF Ecuacion 5.4

La Ecuacion (5.4) podra ser reescrita como:

Cepv = CeMPv + CeMOv + CelFv Ecuacion 5.5

Esta ultima Ecuacion (5.5), se debe interpretar como:

El costo estandar del producto verde, es la sumatoria de los costos
estandares verdes de, la MP (Materia Prima), MO (Mano de Obra), CIF (Costos
indirectos de fabricacion).

Entendiéndose que las componentes verdes implican la aplicacién del
costo ambiental a las componentes, lo cual hace pensar que existirAn materias
primas méas verdes que otras, mano de obra mas verdes que otras, e indirectos

de fabricacion mas verdes que otros.

En otras palabras, las MP pueden elegirse en relacién a las ofertas del
mercado y el empresario tendra la posibilidad de elegir entre MP con mayor o
menor costo no solo por la calidad de las mismas sino también por la incidencia
en el impacto ambiental, lo cual genera que en la busqueda constante de
menores costos, el ambiente pase a ser central en la preocupacion del

empresario.

De la misma manera, en relacion a la MO, el cumplimiento de las
mejoras del personal segun compromisos con la ISO 14000 genera menores
costos de este recurso, mejoras que podran interpretarse como cursos, mejores
practicas, manejo de desechos, Responsabilidad Social Empresaria, etc. Debe
tenerse en cuenta, que mas alla de lo que este trabajo propone, insercion del

costo ambiental al costo de producir con el objeto de mejorar el ambiente por
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cuestiones de mercado, es central que el “ser humano” entienda que como seres
vivos tenemos que cuidar el medio que nos permite desarrollarnos, es por ello

gue la Mano de Obra debera capacitarse, y concientizarse verde.

Finalmente, dentro de los CIF, donde se contabilizan todos los costos de
fabricacion que no se contabilizaron directamente como mano de obra y materia
prima, se podra encontrar mejor costo en funcién de menores costos energéticos
principalmente, sin descartar otros que estan relacionados con la eficiencia del
sistema. Dentro de los cientos de ejemplos que podriamos brindar en este
aspecto, podemos mencionar el apoyo de la tecnologia en la produccién y en el
sustento de esta, por ejemplo la iluminacion por LED, que aumento la eficiencia
de la iluminacion subiendo la intensidad luminica y disminuyendo el consumo, es
decir con mejoras tanto en el numerador como en el denominador de la

eficiencia.

Un aspecto central es cémo lograr el “metro patron””® de este costo
ambiental aplicado a cada componente de las ecuaciones (5.3) y (5.4),
encontrandose la respuesta en el apartado Relacién entre el costo ambiental y el

indicador de contaminacién industrial.
5.2. Le eficiencia de procesos industriales y los costos industriales
La eficiencia del sistema de transformacion debe ser un aspecto relevante
en todo industrial que pretenda asi ser identificado. Sin embargo, en muchas

PYMES el concepto es entre parcial a totalmente desconocido’®.

Con el objeto de utilizar idéntico lenguaje técnico que el lector, se realiza

un breve repaso del tema.

8Establecimiento de una unidad de medida posible de comparacidn entre sistemas.
SJuicio de valor dado en funcion de la experiencia propia sean por consultorias como por clases con
estudiantes que son algunos propietarios de pequefias empresas.
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En todo sistema, la eficiencia es el resultado de contraponer o comparar
la salida de este con su entrada. Asi, energéticamente (tal es el caso de la base
de la economia ecoldgica) la energia producida respecto de la energia insumida

nos mostrara el indice de eficiencia del sistema.

La Figura 5.1 muestra conceptualmente el sistema y su relacion

energeética.

Entrada (E Salida (S
SISTEMA

Figura 5.1 - Representacién grafica de un sistema genérico capaz de transformar una funcién E
de entrada en una funcion S de salida. Fuente: Elaboracién propia

En consecuencia la relacion de aptitud del sistema en la transformacion

esta dada por:

R=S/E Ecuaciéon 5.6

La Ecuacion (5.6) suele conocerse con la denominacion de rendimiento
dado que expresa cuanto de la funcion de entrada ha sido convertido en funcion

salida, y todo aquello que no se convirtid en salida util, habra sido una pérdida.

Para el caso del motor de combustion interna el rendimiento indica que
porcentaje de la energia calorica del combustible ha sido convertida (o
transformada) en energia mecéanica y en dicho caso el valor de R (rendimiento),
sera mejor cuando la salida se acerque a la entrada (en valores de energia) y en

el caso ideal R sera igual a 1.

Desde el punto de vista energético diremos que:
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a. Si el resultado es 1, nos encontramos en la situacién ideal que
corresponde a la transformacién de toda la energia de entrada
en energia aprovechable a la salida.

b. Si el resultado es superior a 1 nos encontramos en un absurdo y
contradiccion con las leyes de la termodinamica ya que
estariamos diciendo que el sistema por su funcionamiento
genero energia (y sabemos que solo se transforma)

c. Si el resultado es menor a uno y mayor a cero, estaremos en la

generalidad de los casos y estaremos diciendo que:

c.l. El sistema es real
c.2. El sistema tiene pérdidas
c.3. El sistema es mejorable

A los fines de este trabajo seran centrales estas tres cuestiones, es decir
las que hacen a mejorar las pérdidas de los sistemas reales; ya que las pérdidas
son parte del problema, como también lo son las energias entrantes como las

salientes.

Definida la empresa como un sistema podemos aplicar el concepto
definido en anteriormente e identificado mateméaticamente en la Ecuacion (5.6)
en términos de energias, mutando ahora las energias en unidades de potencias,

por unidades de materiales, mano de obras y tecnologias.

Insumos Byos
EMPRESA

Figura 5.2 Representacién grafica de un sistema empresa capaz de transformar una funciéon E
de entrada en este caso insumos, en una funcién S de salida, en este caso Byos (bienes

y/o servicios). Fuente: Camblong y otros 2018 et. al.
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Siendo Byos una expresion abreviada de bienes y / o servicios, y por

consiguiente las Ecuacion (5.6) se convierte en

R = Byos / Insumos Ecuacion 5.7

La Ecuacion (5.7) que es conceptualmente idéntica a la (5.6) y, que en

términos de administracion industrial, se denomina Productividad®g°.

En consecuencia, la productividad nos expresa el indice resultante de
relacionar la produccién obtenida (bienes y servicios) respecto de los insumos
utilizados y el analisis de los resultados posibles es similar al anterior.

Desde el punto de vista de recursos:

a. Si el resultado es 1, la situacion es ideal, ya que corresponde a
la transformacion de todos los recursos de entrada en un
producto o servicio a la salida sin desperdicio alguno.

b. Si el resultado es superior a 1 seria un absurdo y contradiccion
con las leyes de la economia ya que se estaria diciendo que el
sistema por su funcionamiento generd dinero aislado del
sistema economico.

c. Si el resultado es menor a uno y mayor a cero, se trata de la

generalidad de los casos y se dice que:

c.1. El sistema es real
c.2. El sistema tiene pérdidas

c.3. El sistema es mejorable

A los fines de este estudio, interesan los dos ultimos casos (c.2. y c.3.).

8 Asi definida esta relacion podemos denominarla indistintamente con la expresion Productividad o con el
término Eficiencia.
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Que un sistema sea Real, tenga Pérdidas y sea Mejorable, implica que,
basicamente esas pérdidas correspondan a desperdicios, que basicamente

pueden ser en su gran mayoria problemas de contaminaciéon ambiental.

En términos matematicos esto se vera expresado:

Productividad global (Pg) = Ceu/ Cru Ecuacion 5.8

Doénde: Ceu es el Costo estandar unitario
Cru es el Costo real unitario

Pg es la Productividad global o Eficiencia del sistema de

transformacion.

Si se afecta esta Productividad por el Costo Ambiental se obtiene la Pgv
es decir la Productividad Global Verde, interpretando asi que el la productividad

global afectada por la externalidad del Costo Ambiental y esta tendra como

ecuacion:
Pgv = Ceuv Ecuacién 5.9
Cruv
Es decir:
Pgv = CeMPv+ CeMOv + CelFv Ecuacion 5.10

CrMPv + CrMOv + CrlFv
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Esta ecuaciéon (5.10) indica la existencia de una ineficiencia del sistema
de transformacion y cuanto menor sea el indicador (entre valores extremos 0 —

1) mayor su grado de ineficiencia.

Es muy importante recalcar que, el grado de ineficiencia verde indica una
mayor contaminacion respecto a la contaminacion,que no debiera existir pero
gue existe, que en el item 5.1 fue plasmado en la ecuacion (5.9) (numerador de

la ecuacion (5.10)) y que se pueden observar graficados en la Figura 5.3

Efluentes liquidos (que

arrastran MP) Humos (que arrastran o
/ queman MP)
MPv ___

Mov ————b» Empresa > Producto Real

IFv -

Desechos Industriales
(MP mal procesadas o productos de sistemas
Industriales mejorables y estandares mejorables)

Figura 5.3 - Representacién grafica de un sistema de transformacion (empresa) en la que se
plasman las ineficiencias que contaminan al sistema medioambiental.

Fuente: Elaboracion propia

El acapite c.3., que indica que el sistema es mejorable y mejorar el
sistema (que es central para el medioambiente), implicara evitar pérdidas
econOmicas para el empresario dado que se encuentra en un aumento del
denominador de la ecuacién (5.10) es decir el Costo Real del Producto

producido.

En sintesis, existe aqui un punto de encuentro en el que para el
empresario es beneficioso operar en reduccién de costos y para el medio

ambiente es beneficiosa la reduccion de costo ambiental.
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5.3. La productividad y la economia ecolégica

Para este trabajo, se ha definiendo a la Productividad Global Verde
como un indicador que plasma cuantitativamente la existencia de una
ineficiencia industrial y que a su vez pone en evidencia una contaminacion

medioambiental.

En términos econdmicos, esto se plasma como pérdidas para el
empresario, por lo que claramente deberia estar muy preocupado el titular de la

organizacion.
La pregunta que uno podria realizarse es:

Pero, ¢La Pg no plasma también una ineficiencia que en términos

econoémicos determina pérdida de dinero al industrial?
Y... larespuesta es Si!...

Pues, entonces, ¢Si la productividad global ya muestra una pérdida de

dinero para el industrial, porqué atenderia la Productividad Global Verde?
Y... larespuesta es:
En principio existen dos premisas, a saber

1. El industrial medio PyME, no reconoce la existencia de una
productividad. (premisa ya fundamentada en este trabajo)

2. El estado no se preocupa por la pérdida econémica del
industrial, pero desde la economia ecoldgica si se considera,

porque esto es leida como contaminacions?.

A su vez podriamos definir un indice de Productividad Global Ideal Verde,

indice que relacione un Costo Estandar Ideal (sin afectacion al medioambiente)

8lEste tema sera abordado en las conclusiones de este trabajo.
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con el Costo Real Verde es decir, un producto Real Verde con el producto Real

que el fabricante produce.

Asi surge la Ecuacion (5.11)

Pgiv = Cei/ Crv Ecuacion 5.11
Asi:
Pg > Pgv > Pgi

Siendo el caso Pgi = 1 el que maximice las ganancias del empresario, y al
ser la menor de las resultantes, el empresario deberia ver reflejado un alto nivel
de pérdidas econémicas que deberia mejorar y el planeta se beneficiaria muy
positivamente (filosofia Ganar — Ganar donde todos ganan)®, en otras palabras
el empresario se encamina a una maxima ganancia, el consumo aumenta por

disminucion de costos y el planeta se veria minimamente afectado.

5.4. Los costos industriales y la economia circular.

Se ha mencionado bastante el concepto de los costos industriales en los
apartados 5.1, 5.2, y 5.3 ahora se analizara la relaciébn que estos tienen con la
economia circular, en otras palabras se vera de que manera la economia circular

puede mejorar o influir en los costos.

Economia circular y economia ecoldgica, no es lo mismo, pero ambas si

trabajan con flujos de materiales, energias y stocks fisicos de los materiales.

Si se retoma a los pilares sobre los cuales se basa la Economia Circular

se observa que esta economia se apoya en 3 principios,

8Conocido también como Modelo Hardvard acufiado por Roger Fisher y William Ury (Parra y Otros 2010)
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a. Primer principio: Preserva y aumenta el capital natural, manteniendo
stocks finitos, y aumentando el flujo de produccion. De alguna manera
es una adaptacion del JIT - Just In Time.

b. Segundo principio: Optimizacion de la utilizacion de los recursos y
productos elevandolos al maximo en su utilidad.

c. Tercer principio: Deben eliminarse las externalidades, promoviendo la

efectividad del sistema.

En primer lugar los Stock finitos, se encuentra muy ligado a conceptos
industriales modernos donde aparecen varias teorias productivas asociadas, en
primer lugar la denominada just in time, que implica el aprovisionamiento y
fabricacién sobre demanda y en forma casi instantdnea. No requiere realizar

stock de materias primas mas alla de un minimo operativo.

En segundo lugar no se fabrica por lotes, con lo cual disminuye el tiempo
de fabricacion y obtiene un tiempo de ciclo igual al tiempo de ciclo del proceso
(es coincidente con la operacion o subproceso de tiempo mas elevado) (Niebel
2009 et. al.), lo que coloca al industrial en una posicion bastante éptima para la
mejora de los tiempos de los procesos.

Los stocks finitos y acotados permiten a su vez mejorar los estandares ya
que los desechos evitables atribuidos a la direccion disminuyen en forma
considerable, encontrando de esta manera una considerable mejora en los
costos estandares de los productos. Desaparecen asi perdidas por
obsolescencias, vencimientos, roturas por acumulacién, disminucién de costos
por vigilancias, almacenamientos, etc. denominados costos evitables (Escobar
2016 et. al.)

El segundo de los pilares es significativo desde el lugar donde se lo mire,
ya que propone para el empresario una maxima utilizacién de los activos por un
lado lo que de alguna manera disminuye los costos fijos de la organizacion,
bajando los costos no erogables correspondientes a amortizaciones, previsiones

por renovacion entre otros (Escobar 2016 et. al).
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Por su parte visto desde el punto del cliente un mayor aprovechamiento
del producto implica una fidelizacion® légica del cliente ya que, el cliente logra
utilizar el producto por largo tiempo, lo que de alguna manera lo hace reconocer

como de calidad y por otra parte (Gonzalez 2016 et. al.)

Como se mencion6 en el Capitulo 2, la experiencia de Tata es muy
interesante, al generar la unidad de negocio de vehiculos reacondicionados a
nuevo, esto claramente cumple con las premisas del pilar nimero 2 que junto a
los mencionado anteriormente genera (actualizaciones por medio) un nuevo

producto que reutiliza gran parte de las MP vy fideliza ain mas al cliente.

Como se observa el tercer pilar cae de maduro ya que desaparecen
externalidades y los productos disminuyen en costos, minimizan los materiales,

mejorando asi la eficiencia del sistema industrial.

Es importante en este aspecto (el que propone la economia circular) la
relevancia que toma el subsistema de disefio del producto y disefio de proceso
ya que los conceptos presentados deben ser pensados desde los primeros dias
del ciclo de vida de un producto, es decir desde su gestacién; encontrandose
muy relacionado con el area de Ingenieria de Producto de un sistema industrial,
el gue muchas veces se encuentra desconectado de la Ingenieria del Proceso y
de Post Venta, lo cual genera problemas basicos de calidad (Carro y Gonzalez
2012 et. al.)

Otra caracteristica es la que se presenta a la hora de hablar de en
relacion al subsistema de marketing, que en principio pareciera no llevarse bien
con algunos de los principios de la economia circular, sin embargo, ya se ha
presentado uno de los problemas centrales del marketing como lo es la
fidelizacion del cliente. Otra es la maximizacion de las utilidades principalmente

de los productos denominados “Vaca Lechera”, y en este sentido, lograr un

8 Concepto del area de la Administracion Industrial y Administracion en general relacionado con el
Marketing, en la que el cliente identifica a la empresa como proveedora principal y casi Unica del producto.
84En relacion a la caracterizacion que hace el Marketing de los productos utilizando la herramienta
denominada Matriz Boston Consulting Group (BCG)
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producto duradero y reciclable, actualizable, permite, de alguna manera, la casi

eternidad del producto.

Desde el punto de vista de la ingenieria mecanica, poco se pudo criticar
por ejemplo al Modelo Falcon de la empresa Ford, dicho producto, en Estados
Unidos, este modelo se fabricO desde 1960 al 1970, luego el producto fue
discontinuado, con lo que productivamente eso conlleva; sin embargo en
Argentina el producto se fabricé y comercializé desde 1962 a 1991 con niveles
de venta que lo posicionaban dentro de los mas aceptados del mercado. En
Australia el modelo Falcon se fabricd y comercializé desde 1960 a 2016, al que
se le realizaron actualizaciones y modernizaciones hasta la denominada séptima

generacion.

5.5. La eficiencia de los procesos industriales y la economia circular.

La eficiencia de los procesos se encuentra matematicamente definida por
las ecuaciones (5-7), (5-8), (5-10) y (5-11)

En todas, tal como lo expresé la ecuacion (5-6) se encontra una expresion
del tipo Salida/Entrada, que también puede interpretarse como Objetivo/Insumos
(Niebel 2009)

Tal como lo manifiestan los pilares de la economia circular, en todo
momento esta intenta mejorar el producido a la vez que pretende disminuir lo
insumido, es decir que se encuentra en el maximo beneficio que pretende la
productividad, subiendo el numerador y disminuyendo el denominador,

filos6ficamente hablando.
En lo que refiere a la macro de la economia organizacional, trabaja

fuertemente sobre otro valor de productividad que denominamos rentabilidad

dado que maximiza ganancias a la vez que minimiza gastos.
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Pues entonces la economia circular deberia ser adoptada por los
industriales en forma filoséfica. Entonces, ¢porque no es adoptada en la

actualidad?

Las causas son fundamentalmente 3:

v" Desconocimiento
v Despilfarros
v" Indiferencia

Las bases del desconocimiento ya fueron varias veces tratadas en este
trabajo de investigacion, la que hace a los despilfarros® esta ligada de alguna
manera al desconocimiento de la mejora industrial, de los procesos, de los
sistemas de transformacion. Por ultimo la indiferencia se encuentra relacionada
con aspectos de rendimientos relativos.

Bajo este ultimo aspecto se pretende manifestar que el industrial se
preocupa por ganar y desconoce que haciendo mas eficiente su sistema

mediante técnicas basicas®® puede maximizar esas ganancias.

5.6. Laeconomia ecolégica y la economia circular.

En relacion a la relaciéon que existe entre estas dos economias se puede
decir que en principio la economia ecolbgica se la identifica como una ciencia
mas formada, con mayores fundamentos cientificos y tedricos, mientras que la
economia circular se la observa como un conjunto de recomendaciones,

técnicas, practicas y experiencias.

8Nombre técnico asociado al lean manufacturing.

8 Dr. Kaoru Ishikawa (padre de la calidad total), EI Profesor Dr. Kaoru Ishikawa nacio en el Japdn en el
afio 1915y falleci6 en 1989. Se gradud en le Departamento de Ingenieria de la Universidad de Tokio.
Obtuvo el Doctorado en Ingenieria en dicha Universidad y fue promovido a Profesor en 1960. Obtuvo el
premio Deming y un reconocimiento de la Asociacion Americana de la Calidad

167



Podria decirse que si hablamos de teorias de conjuntos, la economia
ecologica contiene a la economia circular y adiciona otro conjunto de

recomendaciones entre las que se pueden mencionar:

v El decrecimiento, que propone reducir la huella del despilfarro, la
sobre-produccién y el sobre-consumo buscando el equilibrio entre
el ser humano y la naturaleza. La idea de vivir mejor con menos
consumo.

v El buen vivir, en oposicion al vivir mejor, este concepto aparece
fuertemente marcado principalmente en Latino América a punto tal
que paises como Ecuador y Bolivia lo han incorporado en sus
constituciones. En este sentido el buen vivir busca una equidad
tratando que todos al menos reciban los elementos que satisfacen
las necesidades bésicas evitando que paises del primer mundo que
viven muy bien, tomen de paises del tercer mundo las MP y MO en
forma desmedida y baratas.

v' La regla de las 3 R, que hacen referencia a Reciclar, Reducir y
Reutilizar, lo cual implica un principio de educacion ambiental.

v' La obsolescencia programada, la economia ecoldgica pone en
discusion este principio que “algunos fabricantes”, “las empresas
tecnolégicas” programan el fin del “aparato” que uno compra.
Ejemplos computadores, televisores, sistemas de audio, video,
telefonia celular, etc.

v La externalizacién, aspecto que identifica la economia ecolégica y
contra el cual lucha fuertemente. Este concepto ya fue definido y

trabajado en capitulos anteriores.
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5.7. Los costos industriales y los indicadores de contaminacién

Este es uno de los puntos mas importantes que trae equidad al sistema

actual.

Segun dichos del sub-secretario de Medio Ambiente del Municipio de
Malvinas Argentinas, las industrias pagan una tasa proporcional a su facturacion.
Sin embargo, la investigacion arroja que, en Argentina, se abona una Tasa
Anual, que surge de la Ley 24051 (Ley de gestion de residuos peligrosos), y

estan afectados aquellos generadores y operadores de este tipo de residuos®’.

Por lo expresado, en principio de cualquiera de las formas no parece
tener un razonamiento ldgico, dado que para Malvinas Argentinas, la
contaminacion es proporcional a la facturacion, mas alla del manejo que realicen
las empresas, y para la Nacion, solo es cuestion de residuos peligrosos, y se

entiende que peligroso no necesariamente es contaminante.

Si se recuerda que la hipétesis de esta investigacion, la misma es la
generacion de un modelo que permita desacoplar el desarrollo (crecimiento del

sistema productivo), y el proporcional crecimiento de la contaminacion.

Por lo expresado hasta ahora en éste acapite, se observa que el actual
sistema punitorio no cumple tal objetivo, dado que en el primero de los casos
(Municipio de Malvinas Argentinas) apunta a una tasa proporcional a la
facturacion independientemente de la cosa que se fabrique y del manejo que se
haga, simil a un Ingreso Bruto, y el segundo (Nacién) solo atiende cuestiones de
residuos peligrosos, mientras los contaminantes siguen afuera del sistema de
sanciones, mas alla de multas por no cumplimiento de las reglamentaciones, que

sera tratado en el apartado 5.10 de este capitulo.

87Fuente:
https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/instructivo_calculo_tasa_ambiental_anual_residuos_1.pdf4-
4-2019
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Es por ello que el sistema propuesto (incorporacion del costo
medioambiental al costo industrial) atiende la totalidad del universo y el resumen

expresado en la Tabla 5.1 pone claridad a lo expresado.

Resultado para el

Empr istema A | istema Pr
presa Sistema Actua Sistema Propuesto Medio Ambiente

No incorpora costo

. No cambia
ambiental

No contaminante No paga Tasa

. Sistema propuesto
Incorpora bajo costo prop

Poco contaminante No paga Tasa . mejora situacion
ambiental
actual
. . Sistema propuesto
Medianamente Incorpora mediano costo . p P L,
. No paga Tasa . mejora situacion
contaminante ambiental

actual

Sistema propuesto
mejora situacion
actual

Incorpora alto costo

Altamente contaminante | No paga Tasa .
pag ambiental

Sistema propuesto
mejora situacion
actual

Generador de Residuos | Paga Tasa Anual funcidn | Incorpora costo en funcion
Peligrosos de la cantidad residuo del tipo de residuo

Tabla 5.1 - Comparacién de sistema de recaudacion Actual y Propuesto observando el resultado
para con el medio ambiente

Fuente: Elaboracion propia

Si bien puede en cuestiones operativas puede resultar similar la
recaudacion, filos6ficamente es diferente dado que el actual sistema cobra una
tasa (impuesto), en otras palabras el estado cobra por un dafio, mientras que el
sistema propuesto lo incorpora al costo de producir, y como se sabe el costo
depende exclusivamente de decisiones de fabricacion y pueden reducirse en
funcion de decisiones del responsable y reducir costo en principio es ganar

mercado.

5.7.1. Calculo del Costo de Materia Prima Verde

Se ha planteado en las ecuaciones 5.3, 5.4, 5.5 y otras, la necesidad de

introducir el concepto de materia prima verde. Por su parte, en el apartado 2.1.5.
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La busqueda de indicadores de contaminacién, se propuso la utilizacién de una
metodologia de céalculo para el denominado indicador de impacto ambiental de

una sustancia A en diferentes condiciones.

De esa propuesta obtenemos el In (impacto ponderado) que se utiliza
para el célculo del Costo de la Materia prima verde, en su version estandar o real

segun sea el Cwp utilizado (estandar o real).

Asi entonces se obtiene la Ecuacion (5.12) que permite calcular el Costo

de la Materia Prima Verde:

Siendo,
Cypy = Costo de materia prima verde en $

Iy = Impacto ponderado entre las sustancias que componen la materia prima

bajo estudio
Cyp = Costo estandar o real de la materia prima en $

La constante 0,035 corresponde a una decision (para este caso académica a

futuro politica) del impacto o dureza que se desea adoptar en el costo ambiental.

Calculo del impacto ponderado

_Xwala .,
Iy = Seon Ecuacion 5.13
Siendo,

w, = fraccién masica de la sustancia A en la Materia Prima de estudio

I, = Impacto producido por la sustancia A (obtenido por medio de la Ecuacion
2.3)
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Ejemplo de Aplicacién

Para el ejemplo anterior considerar una Materia Prima cuyo costo es $ 200 y su

composicion de las sustancias consideradas es la siguiente:

Sustancia Composicion
Cu 0,1

Cd 0,05

Zn 0,2

Céalculo del costo de materia prima verde

I _Z(UA'IA
N 2wy

I _ Wy eyt weq lca + wzn t Izn
N =

Wey + Weg + Wzn " Izn
Los valores de Icu, Icd, 1zn son los calculados en el ejemplo del capitulo 2.

o 0,1-5,93 + 0,05-5,92 + 0,2 - 8,04
N 0,1+ 0,05+ 0,2

Iy =713
Cupy = [1+ 0,035 (Iy — 2)] - Cyp
Cypy = [1+0,035- (7,13 — 2)] - $200

t =$23591

En el Capitulo 6 de esta tesis, se detallaran las cuestiones operativas de

la aplicacion del indicador al costo y en las conclusiones finales se vislumbrara
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una propuesta operativa del sistema con el objeto de cumplir con los objetivos

propuestos.

5.8. Los indicadores de contaminacion y la economia ecolégica

Segun lo expresado en la Tabla 5.1 del apartado 5.7. la combinacion de
los indicadores de contaminacion y los costos industriales, afectan positivamente
al problema medioambiental, ya que el incremento de costos preocuparia al

empresario.

Por su parte, se recuerda que una propuesta de mejora al problema
ambiental es el desacople entre las curvas de desarrollo (PBI) y la de
contaminacion ambiental, entonces la incorporacion de los indicadores de
contaminacion al costo de producir, tiene por objetivo la preocupacion
empresarial de la disminucion de esos costos lo que al producirse provocara un
inmediato impacto y beneficio al problema ambiental, ello se puede visualizar en
la Figura 1b de esta tesis®8.

5.9. Hacia un indice universal de contaminacion industrial relativo a

una empresa

Desde la primera reunion de este trabajo de campo con el Municipio de
Malvinas Argentinas, fue central la determinacion de un indice que, segun dichos
del sub secretario de medio ambiente, “lleve justicia al sistema de recaudacion

ya que hoy cobramos en funcion de lo que facturan y no de lo que contaminan”

Desde ese preciso momento, la investigacion puso énfasis en los
sistemas de indicadores ambientales encontrandose que hasta el momento no

existe un indice de contaminacion generalista, universal.

8 Preocupacion que se verifico en intencidn en la encuesta/interrogatorio realizado finalmente a los
empresarios
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Finalmente, la determinacion de un indice global de contaminacién de la
industria, dado que es en funcion de lo que se pretende cobrar como costo

ambiental, deberia ser consecuencia del costo incurrido.

Es decir, la aplicacion de diferenciales de contaminacién que forman parte
de un proceso, terminan conformando el costo ambiental que debe hacerse
cargo la empresa, entonces, el indice de contaminacion debe ser el resultante de

ese costo ambiental incurrido.

La Figura 5.4 muestra lo expresado.

Ceu CMA

Cvuv

Figura 5.4 - Componentes del costo del producto elaborado verde por una industria.

Fuente: Elaboracion propia

Mateméticamente:

Cvuv = Ceu + CMA Ecuacion 5.14
Donde:

Cvuv es el Costo variable unitario verde

Ceu es el Costo estandar unitario del producto

CMA es el Costo Medioambiental que introduce la fabricacion del

producto.
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Asi,
Ceu = Cvuv — CMA Ecuacion 5.15

ICMA (industria x) = Cvuv / Ceu Ecuacion 5.16

Dénde ICMA (industria x) es el indice de Costo Medioambiental de una

determinada Industria, para un producto determinado.

Y, si reemplazando la Ecuacion 5.15 en la Ecuacion 5.16, es valido decir

que:

ICMA (industria x) = _Cvuv__. Ecuacion 5.17
Cvuv - CMA

5.10. La falta sisteméatica del cumplimiento de normas

En el modelo actual, la falta de cumplimiento tiene que ver también con
los recursos con que cuenta la provincia y el municipio para hacer cumplir las
normas. La provincia tenia alrededor de 15 inspectores en la Secretaria de
Politica Ambiental para fiscalizar el cumplimiento de las normas por parte de
miles de empresas; mientras que, generalmente, los gobiernos municipales
tenian uno o dos inspectores que debian cumplir una cantidad de tareas ademas

del monitoreo de la contaminacion industrial (Alsina y Borello 2008)

Por lo expuesto, es imposible un control serio, mas aun si la asignacion de
recursos econdmicos para llevar adelante la fiscalizacion es practicamente nulo,

en el mejor de los casos.

Se entiende que es necesario un cambio que facilite un sistema eficiente y
una posible propuesta se encontrara descripta en las conclusiones de este

trabajo.
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5.11. En sintesis

Las relaciones nos permiten observar que existe una diferencia concreta
entre el modelo econdémico — industrial tradicional, que no contempla al sistema
natural y el modelo econdmico — industrial que se propone, es decir la

incorporacion de las externalidades.

En una vision de ecologia industrial, es importante detectar mediante
estos indicadores e indices tempranamente la fuga de recursos del sistema, fuga
que en términos econdmicos son pérdidas y en términos ecoldgicos es
contaminacion vy llegar asi al modelo propuesto por esta area del conocimiento
que propone un sistema productivo con transformacion de MP en Producto con

cero desperdicio (Cervantes, 2011)

Por su parte la incorporacién de los indicadores propuestos, permiten
evaluar diferentes opciones a la hora de elegir la MP, el tratamiento de esta, su
disposicion, manejo, etc. permitiendo asi mejorar concretos aspectos de

contaminacion.

Este nuevo modelo de manera ldgica y conveniente para el industrial

permitiria en ansiado desacople productivo y contaminacion.
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CAPITULO 6

Este Capitulo pretende que el lector pueda relacionar y dar un
cierre conceptual al tema tratado y a la vez que pueda identificar el posible
cumplimiento de la hipotesis de esta tesis, es decir, la incorporacion del costo

ambiental como intangible no identificado previamente, al costo industrial.

Se unifican los temas relacionados en el Capitulo 5 bajo el criterio
de Ceteres Paribus, presentando un modelo basado en una estructura de costos
industriales que incorpora el costo ambiental pretendiendo asi involucrar al
industrial no solo desde la Responsabilidad Social Empresarial (RSE) de un
marco ético y moral que ha demostrado hasta el momento no resultar exitoso,

sino que desde dénde mas le afecta que es el monetario®°.

6. Los costos ambientales integrados a los costos industriales,
un modelo de solucidon para el problema ambiental

6.1. El producto

Durante afios la humanidad, las actividades humanas, principalmente las
industrias con sus malas practicas ambientales viene degradando el planeta. La
economia ecoldgica ha propuesto un modelo de solucion a este problema sin
proponer un modelo de decrecimiento del desarrollismo que brinda bienestar a la
poblacién mundial®®, poblacién que se encuentra en un constante crecimiento y
gue de seguir asi la falta de equidad se evidenciard mas aun en el futuro si es

gue existimos como especie.

8Juicio de valor expresado ante las evidencias de contaminacion actual.
®Aunque en este punto podriamos decir a unos pocos “elegidos” de la poblacién mundial, basta con
observar indicadores de la concentracién de la riqueza.
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Como ya se ha expresado, el modelo propuesto por la economia
ecologica y otros principalmente apunta a un desacople entre las curvas de PBI

(Producto Bruto) y la de CMA (Contaminaciéon Medioambiental).

Existen algunos modelos puestos en practica denominados instrumentos
y politicas de la economia ecoldgica, como por ejemplo el modelo impositivo, el
de retenciones, el de beneficios y costos de los sistemas de incentivos,
instrumentos de regulacion directa e indirecta, el principio contaminador pagador
de sus fallas, los permisos de contaminacion transables, sistemas
multicriteriales, todos estos modelos, analizados por diferentes autores de la
Economia Ecolégica (Pantaleon y otros 2015), con ciertas ventajas Yy

desventajas.

Sin embargo el que parece tener mas aceptacion el denominado Teorema
de Coase y el Medioambiente que se introdujo en el Capitulo 2 y a continuacion
se profundizara. Este modelo de negociacién permite a la produccion, incorporar
las externalidades reversibles incorporando el costo industrial en los célculos y

socialmente el sistema quedaria equilibrado.

El llamado teorema, de Ronald H. Coase®!, publicado en 1960, presenta
un articulo “The problem of social cost” que se referencia como el articulo mas
citado en la literatura econdmica, articulo que se apoya en otro denominado “The
Nature of the Firm”, fechado en 1937, el que indica que cualquier sistema de
asignacion de precios tiene un costo y que es posible hacer un andlisis
econémico de las reglas, las formas organizativas y los métodos de pago,
adicionalmente mostré que las negociaciones entre las partes afectadas podrian
dar lugar a un resultado eficiente e invariante bajo las hipo6tesis estandar de
mercados competitivos, siempre y cuando los derechos estén bien definidos
(Elgar 2000)

%1Economista Britanico que obtuvo el Premio Nobel de Economia en 1991 por su descubrimiento y
clarificacién del significado costos de transaccion y los derechos de propiedad para la estructura
institucional y el funcionamiento de la economia.
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Como aplicar esta negociacion a la economia ecoldgica y en particular a

este modelo es lo que se pretende explicar en los proximos parrafos.

En principio este teorema acepta la existencia de un costo social, un costo
ambiental, siempre y cuando este sea reversible y sera valido si los actores
causantes son identificables, es decir se puede negociar con ellos en un
principio Ganar — Ganar®. Adicionalmente se asume que los costos sociales y

ambientales seran menores.

Otras premisas deben cumplirse para aplicar este principio, razonamiento

o mal llamado teorema entre las que contamos:

v' Los agentes son racionales

v" No existe efecto riqueza

<

Es posible negociar libremente, sin costo, y se pueden hacer
cumplir acuerdos.

Los derechos de propiedad estan bien definidos

El poder de negociacién es similar entre los actores

Actores identificados

D N N NN

Es posible que el modelo no tenga en cuenta generaciones futuras

y derechos de otras especies.

Si bien estos supuestos tienen naturaleza de idealidad, es posible que

alguno no exista y/o se cumpla parcialmente y el principio sigue funcionando.

El modelo de Coase tiene un andlisis similar al de oferta y demanda, solo
gue cambian las tensiones (la de oferta y la de demanda) por produccidén con
costo social y la sociedad. En otras palabras por un lado la curva del fabricante

que desea fabricar un alto numero de productos sin interesarle el costo social o

%2Estrategia ya mencionada en esta tesis
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ambiental y por la otra parte, la sociedad que no acepta costo social 0 ambiental
y comienza una puja de intereses donde el empresario estara dispuesto a incluir
costo social o ambiental y la sociedad en un momento acepta el mismo en un

punto de equilibrio.

Visto plenamente desde un punto de vista ambiental, la adaptacion al

teorema de Coase se puede observar en la Figura 6.1.

A ° aL
Posicion de Maximos Beneficios Empresariales Posicién de Maximo costo marginal o externalid
— Posicion de méaximo coto social Con méaxima produccién —
&, ac
:O/'@ '\66
SQ . o
7l S
(0]
Costo ambiental asumido Equilibrio

Externalidades asumidas

[
|

Cantidades fabricadas y Posiciéon de Maximo produccién de bienes
contaminacion aceptada Alta generacion de contaminacion

Figura 6.1 -Modelo de negociacién de Coase

Fuente: Pengue 2009 Reelaboracién Propia

Bajo este principio tacito, el mismo que el de las cuestiones de mercado

entre oferta y demanda, el sistema podria existir.

Entonces es posible que el sistema se equilibre siempre que un

empresario asuma cierto costo ambiental y la sociedad acepte ciertas
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externalidades, siempre y cuando como se mencion6 anteriormente, los dafios
sean reversibles a corto o mediano plazo y el sistema ambiental pueda estar en

equilibrio.

La incorporacion de las externalidades conlleva para el empresario un
costo y si trabaja sobre él, dicho costo puede bajar y consecuentemente bajaran
los perjuicios ambientales, a su vez la baja en el costo podria trasladarse a una
mayor utilidad (si no desea producir mayor cantidad) o disminuir precios (en el
caso que desee aumentar la produccion); para ambos casos, la sociedad
deberia sentirse satisfecha, en el primero una menor contaminacion y en el
segundo, menor contaminacion y disminucién de precios de los productos.

Claramente es una filosofia Ganar — Ganatr.

La incorporacion del Costo Ambiental o la aceptacion de las
Externalidades por parte de la organizacion, negociable segun Coase, hicieron

surgir las ecuaciones (5.3), (5.4) y (5.5).

Por su parte, la Ecuacion (5.5) puede tornarse mas compleja cuando esta
comienza a incorporar la totalidad de materias primas o semielaborados que

constituyan al producto, la mano de obra y los costos indirectos.

Asi podemos llegar a transformar la Ecuacién (5.5) en una de la siguiente

forma;

Ahora bien, si identificamos cada uno de los sub componentes verdes de

este producto verde, nos damos cuenta que por ejemplo:

CeMPnv = CeMPn .ICMAR
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Donde ICMAn esta dado por la Ecuacion 6.2 proveniente de la Ecuacion
5.11

ICMAR = [1 4+ 0,035.(In — 2)] Ecuacién 6.2

Debiendo leerse que, el Costo estandar de la Materia Prima 1 verde, es
igual al Costo estandar de la Materia Prima 1 afectada por el indice de

Contaminacion Medio Ambiental de la materia prima 1.

De la misma manera deberian interpretarse cada uno de los Costos
estandar de todas las materias primas que componen el producto. Y, si un
componente primo de un producto fuese un semielaborado, debera realizarse el
diagrama de arbol correspondiente hasta llegar a nivel Materia Prima y aplicarse
un indicador ponderado a su costo, o bien, solicitar dicho indicador al proveedor
correspondiente. Es decir, los productos debieran tener como informacion del
mismo el indice de Contaminacion Medio Ambiental declarado y dicho indice
debera ser aplicado en la estructura de costo.

En relacion a la Mano de Obra, el problema se simplifica, dado que el
indice de Contaminacion Medio Ambiental estara vinculado a las certificaciones
ambientales y el cumplimiento de los planes o compromisos de mejoras entre
certificaciones sucesivas®. Finalmente, el CeMO total, se encontrard afectado
por el indicador que surja del cumplimiento de certificaciones.

En relacion a los Costos Indirectos, el tratamiento es similar al de la
Materia Prima debiendo considerarse indicadores provistos por los subsistemas
energéticos contratados, y todos los materiales no contabilizados dentro de los
Costos Directos.

Asi finalmente podemos reescribir la Ecuacién (5-1) como lo expresa la

Ecuacion (5-2) en su formato simplificado o cientifico:

%Tema que se amplia en el apartado 6.4.4
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n
Cepv = (z CeMP,ICMA;) + ICAMmo (
i=0

Ecuacion (6-3)

i CeMO;) + (

j=0

14
2 CeIFkICMAk)
k=0

Esta ecuacion se refleja representada en la siguiente planilla de Excel que

se observa en la Tabla 6.1

Caddigo del Producto Denominacion eMPi CeMPi ICMAI ICMAI CeMPi x ICMAI
eMP1 ICMA1
eMP2 ICMA2
eMP3 ICMA3
eMP4 ICMA4
eMPn ICMAN
CeTotMP CeTotMPv
Codigo de la MO Donominacion eMOj CeMOj ICMAmo | CeMOj x ICMAmo
eMO1
eM0O2
eMO3
eMO4
eMOm
CeTotMO CeTotMOv
Cédigo del Costo Ind. Denominacion eCIFk CeMPk ICMAKk ICMAKk CelFk x ICMAk
eCIF1 ICMA1
eCIF2 ICMA2
eCIF3 ICMA3
eCIF4 ICMA4
eClFp ICMAp
CeTotlF CeTotlFv
Cevu Cevuv
ICMA Prod

Tabla 6.1 Planilla de Excel que facilita la Gestion de la Contabilizacion Ambiental.

Fuente: Elaboracion Propia
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En la planilla se observan algunos valores no definidos que se pasan a

detallar:

CeTotMP = Costo Estandar Total de la Materia Prima

CeTotMPv = Costo Estandar Total de la Materia Prima Verde (incluye
externalizacion)

CeTotMO = Costo Estandar Total de la Mano de Obra

CeTotMOv = Costo Estandar Total de la Mano de Obra Verde (incluye el
complimiento o no de los compromisos de mejora de las certificaciones
ambientales en relacion a la Mano de Obra)

CeTotlF = Costo Estandar Total de los Indirectos de Fabricacion

CeTotlFv = Costo Estandar Total de los Indirectos de Fabricacion Verde
(incluye la externalizacion)

ICMA Prod = indice de Contaminacién Medio Ambiental del Producto (en
este caso en del producto basico, no incluye problemas fisicos como ruido y

visual)

ICMA Prod = CeTotpv/CeTotp Ecuacioén 6.4

Donde:

CeTotpv = CeTotMPv + CeTotMOv + CeTotlFv
CeTotp = CeTotMP + CeTotMO + CeTotlF

A su vez, se pueden definir indices de Costo Medioambientales Parciales
de MP, MO e IF.

ICMApMP = CeTotMPv / CeTotMP Ecuacion 6.5
ICMApMO =CeTotMOv / CeTotMO Ecuacion 6.6
ICMApIF = CeTotlFv / CeTotlF Ecuacion 6.7
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Estos indices parciales, en principio, podran indicar a la empresa cual es
el recurso en el que se encuentran mejor o peor ambientalmente hablando y
serviran al empresario como informacion suficiente para la toma de decisiones
que necesariamente deberdn existir con dos objetivos lo suficientemente

valederos:

a. Disminuir aspectos relacionados con la contaminacion.

b. Disminuir costos

El primero de los factores deberia ser lo suficientemente relevante para
que el empresario actle por su propio peso, sin embargo y entendiendo que
hasta el momento no lo fue, aparece aqui el segundo como elemento mas que
importante a la hora de tomar decisiones por parte de una persona cuyo objetivo

centralmente es la de generar utilidades.

Sin embargo, estos costos ambientales no son todos, como se adelanté
existen 3 aspectos ambientales que hasta el momento no se han tenido en

cuenta en los calculos, y que seran tratados a continuacion.

En un orden de aparicién natural (no por su relevancia) distinguiremos

entonces:
. La contaminacion visual

II. La contaminacién por Ruido
[ll.  La contaminacién por desechos (en nuestro caso industriales)
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6.2. La contaminacion visual

En el apartado 3.1.1 de este trabajo se ha presentado la contaminacion
visual, la que sin generar un dafio de relativa importancia para la salud de una
poblacion o quienes se desplacen por el sector geografico, sin embargo
claramente pasan a mostrar paisajes que distan mucho de los que la naturaleza

nos ofrece como tal.

La pregunta seria entonces, ¢qué hacemos?, respondiendo este
interrogante una parte de la sociedad... Las necesidades hay que satisfacerlas,
y esa industria colabora en ese sentido. EI mal ambiental que genera es

necesario.

Y de esta manera frente a la casa de una familia que antes veia una
pradera verde hoy aparece este paisaje (foto tomada en el parque industrial El

Tridngulo, recorte de este trabajo). Figura 6.2

Figura 6.2 Planta industrial en el Parque Industrial El triangulo de Malvinas Argentinas

Fuente de la Imagen: propia
Sin embargo, otra parte de la poblacion, aceptando que es necesaria la

industria puede opinar que seria mejor que el paisaje sea el que muestra la
Figura 6.3.
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a b

Figura 6.3. Cortinas de arboles esconden galpones industriales.

Fuente: a.- http://ecofield.com.ar/

b.- http://ar.geoview.info/

La implementacion de soluciones como las que muestra la Figura 6.3. No

requieres de grandes inversiones, solo de compromiso social.

Este tipo de cortinas adicionalmente de contribuir con el problema visual

contribuyen con los olores, ruidos, COz2, etc.

Otras implementaciones también pueden ser muy valederas como las que
ofrece la Arquitectura Ecolégica, donde las estructuras edilicias son escondidas
en paisajes naturales, con forestacion, plantas, cortinas de enredaderas y hasta
pasto en los techos lo cual genera ambientes mas sustentables desde todo

punto de vista.

En relacion a este sentido entonces esta estudio propone agregar un
costo ambiental por de un 0, 2%, 4% del costo base verde del producto por
contaminacion visual, el que obviamente seria descontado de la declaracion

jurada cuando el industrial muestre evidencias de mejora.

Asi entonces, la autoridad competente debiera tabular la contaminacion

visual (siguiendo un criterio de superficie visual contaminada) y el industrial
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debera contemplar en la declaracion jurada el tipo de incremento de costo segun

la contaminacién visual generada.

6.3. La contaminacion por ruido o sonora

En el mismo apartado 3.1.1 de este trabajo se ha presentado también la
contaminacion por ruido. Aqui vamos a diferenciar dos tipos, por un lado el ruido

interno y por el otro el externo.

En relacién al ruido interno, que suele ser muy elevado en algunos casos,
este trabajo no lo tiene en cuenta ya que forma parte de otra rama del estudio
industrial que se denomina Estudio del Trabajo, que tiene el tema acordado por
medio de recomendaciones emanadas por la OIT (Organizacion Internacional
del Trabajo) en lo que al trabajo se refiere y en la relacion con la salud laboral,
en argentina, la Ley 19587 regula el trabajo y las condiciones en el Capitulo VIII,

Ruidos y vibraciones Articulos 85 a 94.

Este trabajo si contempla los aspectos del ruido industrial como fuente de
contaminacion al medio. En tal caso, el ruido suele tener vectores muy
perjudiciales para con el medio, especialmente en ciertos momentos en el que
las zonas se encuentran tranquilas y en reposo generando en esos momentos
altos niveles de stress que conllevan a problemas de salud por los descansos,
estados de alteracibn mental, hasta psiquicos. Es por ello que, de como de
contaminacion al medio se trata, las mediciones seran realizadas del lado

publico espaciado 2 metros del limite de la propiedad privada.

Teniendo en cuenta que, la Organizacion Mundial para la Salud
recomienda no mas de 2 hs con 30 minutos como maximo un ruido de 90 db?%,

se estimula un 2% adicional al costo basico del producto verde, las empresas

%Fuente: https://www.who.int/pbd/deafness/activitiessMLS_Brochure_Spanish_lowres_for_web.pdf 8-4-
2019
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gue contaminen a 2 metros de su limite perimetral, debe tenerse en cuenta que
90 db, equivale al ruido que genera una cortadora de pasto, incrementandose un
2% por cada 5 db incrementados, con limite en 110 cuyo incremento en el costo
bésico verde llegaria a 10 %, mas alla de eso la empresa deberia ser clausurada

con el objeto de mitigar el ruido contaminante.

6.4. La contaminacion por desechos industriales

Los desechos industriales son en una medida consecuencia basicamente
necesaria en el sistema de transformacion, sin embargo esos debes ser minimos
y totalmente cuantificables. Mas alla de ese valor cuantificado, es producto de
ineficiencias del sistema laboral y que debiera ser atacado rapidamente por el
industrial, primariamente por cuestiones ambientales y en segundo por

cuestiones econémicas.

A continuacion se profundiza el tema retomando el concepto de

estandares.

6.4.1. EIl concepto de estandar de una materia prima

Un estandar®® es una medida aceptada, técnicamente justificada, utilizada

como base para costo®.

Segun Rae, estandar, proviene del inglés stantard, y significa “Que sirve

como tipo, modelo, norma, patrén o referencia™’

Mas alld de especificidades técnicas en lo que refiere a técnicamente

justificada y que es base utilizada para costos, estamos hablando de o mismo.

9En relacion a cantidades industriales.
9%Definicion del autor
9Rae
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6.4.1.1. Justificacion técnica de un estandar de

materia prima

En relaciobn a la generacion de estandares industriales, la Cantidad
Estandar de una Materia Prima es consecuencia del denominado contenido
basico mas dos tipos de desechos, los considerados evitables y los

considerados no evitables.

Q.estandar de MP = Cont. basico + Desechos evitables + Desechos inevitables

Ecuacion 6.8

El Contenido béasico representa lo que lleva el producto de la materia
prima, por ejemplo en una pieza producto de una chapa estampada, es el peso
de la propia chapa (si la unidad de medida de la chapa es en Kg), por ejemplo un

guardabarros de un vehiculo.

El desecho evitable, es un desecho que en general se le asigna a la
direccién por mal manejo de la MP, por ejemplo, MP acumulada en pasillos que
se arruina por raspaduras con vehiculos de movimiento interno, MP que se

vence por sobre-stock de MP, etc.

Los desechos inevitables por su parte corresponden en general al proceso
y su tecnologia. Por ejemplo y continuando con el guardabarros, los inevitables
corresponden al desperdicio que queda luego de estampar la pieza a partir de un
rectangulo de chapa.

El primero de los desechos (evitable) debiera tender a desaparecer hoy

en dia por varios factores.

v Previsibilidad de las entregas de MP
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v Imposibilidad de justificar financieramente los sobre-stock
v" Incompresibilidad del mal manejo de MP en plantas

industriales de mediana categoria.

Si bien en las industrias es bajo el valor que se considera aceptable,
normalmente entre un 2 y 3 % del contenido basico, debemos considerar esto
como que los errores jerarquicos son aceptados, lo cual es desde un punto de
vista ingenieril una mediocridad, y desde un punto de vista medioambiental,
como que no importa, el sistema de hace cargo, en otras palabras se

externaliza.

Por lo expuesto, este desecho deberia desaparecer dentro de los
estandares y deberian aparecer concretamente como desechos industriales con
costos medioambientales de un coeficiente superior®® por pertenecer a los

desechos.

Finalmente los desechos inevitables, que corresponden al proceso y su
tecnologia no es trivial el tratado de los mismos. En el caso del ejemplo, poco se
puede mejorar probablemente, sin embargo, es un muy buen desafio para la
ingenieria industrial, mecénica y de materiales para una busqueda de una
solucién al problema. Por ejemplo, y buscando una solucion simplista a un

problema concreto y complejo:

a. Elingeniero industrial buscaria la posibilidad de eliminar esa operacion
del proceso, buscando un proveedor que entregue la pieza cortada y
estampada tal como se necesita para que ingrese al proceso a partir
de ese producto, buscando y justificando un costo similar al anterior,
evitando un RRHH, un Activo, un Mantenimiento, etc. Lo importante es

que con esta estructura encadenada de incorporacion de costo

%Concepto para nada menor y que sera considerado en proximas paginas y en las conclusiones del trabajo.
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ambiental, poco se habra podido ganar ya que estara adquiriendo el
producto con la inclusion del costo ambiental que otro debié afrontar.
El ingeniero mecanico podra proponer comprar la pieza ya cortada y
estamparla a partir de la incorporacién en el corte de una solapa que
sirva para tomar el material en la estampadora, sin darse cuenta que la
modificacion llevara un costo que en definitiva poco pudo ahorrar, ya
gue como en el caso anterior, ya otra empresa (la cortadora) tuvo que
hacerse cargo del costo ambiental por el desecho.

El tercer ingeniero, en materiales, estudia y encuentra un polimero
ecologico que se puede trabajar por sistema de matriz inyectada y que
resulta mucho mas beneficioso para el sistema ambiental y mas barato

0 mismo precio que la chapa con su costo ambiental.

Probablemente el ejemplo diste un poco de la realidad, pero el desafio

puede ser 100% real y ¢hasta hoy, la industria, toma dichos desafios? Casi

podemos asegurar que la industria no lo toma, empero si los costos ambientales

son los que debieran ser, probablemente se justifique un RRHH pensando en los

remplazos de MP por materiales ecoldgicos sin costo ambiental o subsidiado®®

en el mejor de los casos.

Finalmente diremos que los estandares industriales debieran reverse,

cuestionarse y ser considerados en gran parte sus desechos, como costos

ambientales y no externalizados como hasta el momento son tratados. En este

trabajo los mismos seran simplemente tratados como desechos con las

consideraciones de desechos industriales.

%Nuevo tema no tratado, que se tratara en las préximas paginas como asi también en las conclusiones de

este trabajo.
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6.4.1.2. EIl costo estandar, el producto verde y

sus desechos

En la exigencia que la complejidad medioambiental requiere para la
industria, este trabajo propone para el tratamiento estandar seguir el siguiente

principio de razonamiento:

Definir el Estandar de Segunda Generacion o Estandar Verde, siendo este
un nuevo estdndar que surge a partir de la reflexion de los Estandares de
Antigua Generacidn en los que se eran aceptadas las mediocridades, el no

cuestionamiento a la alta gerencia por sus errores, y la externalidad deliberada.

La Cuantia Estandar Industrial Verde corresponde a la consecuencia de
sumar al contenido basico de la Materia Prima, un 0,5% del basico por errores
humanos de los trabajadores, que denominaremos evitables verdes, y los
desechos inevitables que se sumaran al costo ambiental y por lo tanto deberan
ser considerados en los planes de mejoras industriales comprometidos en las

certificaciones obligatorias.1

El costo estandar del producto de segunda generacion (Cep2g), sera la
consecuencia de multiplicar las cuantias estandares verdes por el valor del

recurso en su unidad de medida correspondiente.

El costo estdndar del producto verde (Cepv), sera la consecuencia de
multiplicar las cuantias estandares verdes por el valor del recurso en su unidad
de medida correspondiente, multiplicado por el indicador correspondiente. Tal

como lo expresa la Ecuacion (5.2).

10Nuevo concepto no tratado que sera tratado en las proximas paginas y en las conclusiones de este trabajo.

193



Por su parte, esta investigacion sugiere que en el caso que la cuantia de
un desecho determinado, supere el 50% de la cuantia verde, la empresa debiera
ser clausurada y sus procesos evaluados por auditores externos a costo del

empresario.

6.4.2. El indice de contaminacion de un desecho industrial

Los indices presentados en este trabajo!%, fueron disefiados asumiendo
la existencia del contaminante como MP de un producto bajo la filosofia principal

de una externalizacion de la contaminacidon ambiental.

Es posible que el producto en el futuro'®? pase a ser parte de desecho
domiciliario por ejemplo, sin embargo la propuesta de este trabajo hace énfasis
sobre la economia circular con fuerte realce de la denominada logistica

inversalos,

Por lo tanto, el indicador pasa a ser un elemento que tiene las siguientes

caracteristicas:

v' Herramienta que indica referencialmente el nivel de
contaminante del material

v' Herramienta que junto al costo integra un costo ambiental
con sentido de asumir la externalizacion

v' Herramienta que junto al costo busca general conciencia
empresaria sobre la busqueda de elementos menos
contaminantes.

v Instrumento que junto al costo incide directamente sobre el

desacople entre la curva de PBI y la de Contaminacion.

1Capitulo 5

192Premisa de Coase que hace a no tener en cuenta generaciones futuras

103 |_a Logistica Reversa o Inversa gestiona el retorno de los productos al final de la cadena de
abastecimiento en forma efectiva y econdmica. Su objetivo es la recuperacion y reciclaje de envases,
embalajes, desechos y residuos peligrosos. Balli Morales 2013
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Sin embargo, si el material es desechado, este pasara a ser un verdadero
y concreto problema de contaminacion hoy (estadio de emergencia mundial)
situacion que queremos mejorar, por lo que dadas las condiciones de contexto
actual, este indicador debe ponderarse en la busqueda de resultados con mayor

celeridad.

Por lo tanto el indicador incorpora una nueva caracteristica a las

anteriormente mencionadas, a saber:

v' Instrumento que ponderado permite un ajuste rapido del

desacople de los desechos industriales y la curva de PBI.

6.4.3. El costo ambiental subsidiado

En este trabajo se introdujo el concepto de externalidad y el costo
ambiental, hemos trabajado sobre el Costo Medio Ambiental de los insumos de
un producto y de proceso de fabricacion, sin embargo, no todos las materias
primas son contaminantes, e incluso algunas pueden ser favorables para el
medioambiente, por lo que los indicadores pueden resultar neutros o
beneficiosos a los costos ambientales en esta primera etapa de mejora

ambiental.

En definitiva, lo que se agrega es una caracteristica mas al material
componente del producto que refiere a la promocion del uso de ciertos

materiales que contribuyen a la cadena ambiental.

Probablemente, hoy no sean muchos, pero tal como se expreso en el
apartado 6.3.1.1. de este trabajo, bastara que se coloque como problema para
gue una rama de la ingenieria trabaje sobre él en la busqueda y desarrollo de

materiales ecoldgicos.
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Se espera que este subsidio trabaje a favor de factores como:

v' Desarrollo de los departamentos de Investigacién de
desarrollo de las organizaciones.

Desarrollo de nuevos materiales ecologicos

Desarrollo de la ingenieria en materiales

Promover la transversalidad de las especialidades

D N N NN

Colaborar en el desacople de las curvas de PBI y

Contaminacién

En cuanto al aprovisionamiento de recursos para el subsidio debera
tenerse en cuenta que la declaracion jurada que debiera presentar la empresa
contempla una sumatoria de costos Ecuacion (6.2) en el que seguramente el
resultado de la misma sera positivo (la empresa debe pagar costo ambiental), sin
embargo, si una empresa fuese lo suficientemente ecolodgica, su producto sera
subsidiado por las empresas contaminantes. Este nivel de subsidio puede ser
ajustado por la constante que permite calcular el Costo de la Materia Prima

verde de la Ecuacion (5.11)

Llegado el hipotético momento en el que la ecuacion no alcance a

subsidiar, las politicas publicas deberan evaluar el sistema futuro.

6.4.4. Las certificaciones y los planes de mejora

En la industria la calidad deberia ser uno de los temas centrales ya que
refiere a una variable de la denominada ecuacién de valor del cliente!%4. Por lo
tanto, en empresas que aspiran a ganar un determinado mercado, la misma

tiene un protagonismo significativo. Para una gran parte de las industrias

104 producto, Precio, Calidad, Cantidad, Momento y Lugar, configuran la denominada ecuacion de valor del
cliente, Edreira y Camblong 2011
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nacionales, las normas ISO han sido las normas por excelencia, salvo algunas

industrias especificas que trabajan sobre normas también especificas.

En relacion a este tipo de certificaciones, las normas 1SO 14000, que
surgieron en 1996 tras el éxito de las normas 1SO 9000, refiere a la certificacion
de la empresa para con el compromiso ambiental. La mas extendida de éstas es
la norma internacional ISO 14001, que forma parte de la familia de normas ISO
14000 y que especifica los requisitos para un sistema de gestibn ambiental que
le permita a una organizacion formular una politica y objetivos, teniendo en
cuenta los requisitos legales y la informacién sobre impactos ambientales

significativos.

Segun el Boletin 52 de la Revista Calidad y Gestion, resulta de gran
utilidad entonces, establecer cuéles son los beneficios de mayor preponderancia
en una empresa con un SGA (Sistema de Gestion Ambiental) adecuadamente

implantado:

v Mejoramiento de la imagen empresaria, proveniente de sumar al prestigio
actual de la organizacion la consideracion que proporciona demostrar que
el cuidado del medio ambiente es una de las principales preocupaciones
de la empresa

v Disminucién o eliminacién de barreras en mercados internacionales ya
qgue ISO 14001 es un referencial reconocido internacionalmente

v Refuerzo de la confianza entre los actuales y potenciales clientes,
especialmente entre aquellos sensibles al tema ambiental

v Reduccién del gasto en energia eléctrica, combustibles, agua y materias
primas

v Ahorro en el tratamiento de emisiones, vertidos o residuos mediante
planes de reduccion

v Obtencion de méritos (puntos) en concursos publicos (en algunos casos

la certificacion es requisito obligatorio)
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v Aseguramiento del control y cumplimiento del gran nimero de requisitos
legales relacionados con temas ambientales

v Disminucién de importes en la prima de determinados seguros

v Acceso a exenciones legales o impositivas

v Mejoramiento de la posicion competitiva, expresado en aumento de
ingresos y de participacion de mercado

v Aumento de la fidelidad de clientes, a través de la reiteraciéon de negocios
y referencia o recomendacién de la empresa

v Mejoramiento de la organizacion interna, lograda a través de una
comunicacién mas fluida, con responsabilidades y objetivos establecidos

v Orientacion hacia la mejora continua, que permite identificar nuevas
oportunidades para mejorar los objetivos ya alcanzados

v Mejoramiento en la motivacion y el trabajo en equipo del personal, que
resultan los factores determinantes para un eficiente esfuerzo colectivo de

la empresa, destinado a alcanzar las metas y objetivos de la organizacion

En cuanto a los gobiernos, las normas internacionales proporcionan las
bases tecnoldgicas y cientificas que sostienen la salud, la legislacion de

seguridad y ambientales.

Los planes de mejora ambiental son la base de estas normas y el cliente se

compromete al cumplimiento en cada recertificacion

Segun el Ing. Sebastian Gatti, Magister en Calidad®, las ISO 14000 son las
Gnicas normas a nivel global que tratan en tema medioambiental y son

reconocidas como tales.

Para la FAO'%, estas normas son muy beneficiosas, y reconoce las

siguientes virtudes y desventajas en las mismas.

1%5Relevamiento de este trabajo
106 http://www.fao.0rg/3/ad818s/ad818s08.htm
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“La certificacion ISO 14001 es bien conocida en el sector
industrial. Con esta certificacion se trata de mejorar la manera
en que una empresa reduce su impacto en el medio
ambiente, lo que puede crear beneficios internos al mejorar el
uso de los recursos (por ejemplo, reduciendo el uso de
materia prima y energia, o mejorando el manejo de
desechos). La principal limitacion con ISO 14001 es que no
hay requisitos especificos. Esto quiere decir que una empresa
con metas muy ambiciosas y una con metas mas modestas,
pueden ser certificadas por igual. En algunos casos, una
certificacion ISO 14001 sélo significa que la empresa ha
desarrollado un plan de proteccion ambiental y que esta
cumpliendo con las leyes nacionales referentes al medio
ambiente, mientras que para otras, implica mucho méas. En
consecuencia, el efecto depende en gran medida del
compromiso que asuma cada empresa de manera individual.
Los productos de una finca con certificacion 1SO 14001, no
pueden llevar la marca ISO 14001 en la etiqueta y no reciben
ningun sobreprecio en particular. Dado que cada vez mas
empresas estan obteniendo la certificacion 1SO, es posible
gue esta norma no sea un factor determinante para obtener
una mayor ventaja en el mercado, pero como se menciono
anteriormente le puede traer beneficios internos a la

empresa.” FAO
En relacion al cumplimiento de objetivos de capacitacion dentro de las

certificaciones de calidad, no solo en conceptos ambientales, sino que en

ingenieria, fisica, quimica, desarrollo de materiales, deberian ser enfatizados por
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las industrias, lo cual resultaria beneficioso directa e indirectamente con el
medioambiente (Shaoyi 2014)

En la estructura de costos propuesto por este trabajo, quien cumpla con
los requisitos de certificacibn y mejoramiento sus costos de MO se veran
afectados por coeficiente 1, es decir es el propio costo de la MO y si no cumplen
con las certificaciones y mejoramiento el coeficiente sera 1,2 indicando un 20%

de aumento en el costo de la MO.

6.5. El indice de Costo Ambiental Relativo de una Industria

El desarrollo del trabajo se encuentra orientado a un modelo que
favorezca el desacople entre la curva de PBI y la de contaminacién ambiental.

La incorporacion del Costo Medio Ambiental al costo industrial del
producto a cargo del empresario con la consecuente mejora de la
contaminacion (si este trabaja sobre esos costos) es un camino de solucién al

problema en el corto plazo.

Entonces, si el CMA Costo Medio Ambiental que debe pagar el
empresario - como consecuencia de no adaptar su sistema de transformacién a
condiciones de contaminacion nulas, neutras o aceptables - es proporcional al
perjuicio, podemos decir que un indice que surja de este (el CMA), es un ICI
(indice de Contaminacion de la Industria).

Asi entonces,

CTotpv =CeTotp + CMATot Ecuacion 6.9
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Donde CMATot surge como consecuencia de incluir el CMA visual, CMA ruido y
CMA desechos!?)

Dénde

CTotpv = Costo Total Producido Verde, es el Costo Total de producto
verde por la cantidad de unidades producidas.

CeTotp = Costo Estandar total del producto, por la cantidad de unidades
producidas.

CMATot = Costo Ambiental adeudado a la sociedad por la empresa

Definimos al ICI como la relacion que existe entre el CMATot y CeTotp

indice adimencional que permite comparar contaminaciones industriales.

Asi, para una empresa monoproducto,

ICI x = CMATot / CeTotp Ecuacion 6.10
ICl x = CTotpv — CeTotp Ecuacion 6.11
CeTotp

ICI x = indice de Costo Ambiental Relativo de la empresa x

Dicho Indicador (ICI) sera 0 en el caso que la empresa no contamine
CMATot = 0 y matematicamente podra tender a infinito lo que indicaria que el
costo del producto es infinito es decir un absurdo, debiendo la autoridad
competente determinar con que valor la empresa debe ser clausurada por

contaminacion maxima admitida, valor que no deberia alcanzar a 1 ya que en

97Problema de debiera ser incorporado por la autoridad competente con similar filosofia a los ICMA
presentados en este trabajo, por ejemplo tabulando valores a partir del Cepv
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dicho caso el costo del producto estandar es igual a costo de contaminacién

medio ambiental.
6.6. Indices criticos

Tal como se ha presentado en este trabajo, aparecen dos indices criticos
de contaminacion que hasta el momento no han sido expuestos como indices
generales de contaminacion.

El primero hace a la contaminacibn medioambiental del producto,
matematicamente definida en la Ecuacion (6.4) con valor ideal 1, elevando este
valor a medida que el producto es mas contaminante al medio.

El segundo hace a la contaminacidon medioambiental de la empresa
matematicamente definida en la Ecuacién (6.10) con valor ideal 0, elevando el
valor a medida que contamina mas.

Para ambos casos deberian definirse los valores maximos admisibles.

6.7. Verificacidon de la Hipotesis

Con el objeto de verificar la hipGtesis propuesta, se realizd un
relevamiento final en las empresas del recorte, el protocolo de dicha encuesta se
encuentra detallado en el Anexo 8 de este trabajo.

El mismo arrojé:

El 83,4% de las empresas no saben de la existencia de un costo

ambiental.
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Una vez asegurado el conocimiento de dicho costo, el 33,3% de las

empresas reconoce que deben hacerse cargo del mismo.

Una vez entendido el concepto del Costo del Producto Verde,
(incorporacion del costo ambiental al costo de fabricacion del producto), el 100%
de las empresas manifiesta tener como primera accion para ser competitivos es

disminuir el costo medioambiental del producto.

Las principales acciones propuestas por los propios empresarios

fue:

a. Buscar la disminucién de costos por medio de las soluciones mas
simples y sencillas (manejo de residuos, reutilizacion, disminucion de
accidentes, etc.)

b. BuUsqueda de materiales neutros

c. Reingenieria de productos y procesos

d. Renegociacion de contratos con clientes con el objeto de buscar en
conjunto materiales mas verdes.

e. Capacitar al personal

f. Mejorar gestion de la calidad incorporando indicadores e indices
ambientales.

g. Mejorar aspectos visuales de la empresa, con el objeto de disminuir el
impacto visual.

h. Controlar ruidos, emisiones.

i. Estudiar e incorporar conceptos de logistica inversa.

j.  Estudiar e incorporar conceptos de reciclado de productos/materiales.

Como resultado de la encuesta, se observa que la consecuencia de

incorporar el concepto de costo ambiental al producto es una inmediata
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disminucién de la contaminacion provocada por la industria, e indirectamente por

los habitantes.

Es importante recalcar que estas propuestas fueron de los propios
entrevistados sin haber recibido capacitacion alguna en conceptos ambientales,
simplemente se les menciond el concepto de costo ambiental y las causas por
las cuales estos se generan, facilitando las tabas de indicadores para que
identifican cuales son las variables que se tuvieron en cuenta a la hora de

ponderar los valores en dichos indicadores.

6.8. El modelo de costos ambientales o modelo del diamante verde

Este concepto surge como consecuencia del modelo de fuerzas de

Coase y el modelo de capitales de Weisz.

Se entiende que cada uno de los sectores 0 actores puja por sus
intereses y segun Coase, esa lucha llega a un equilibrio en un punto medio o

punto conveniente para todos (llamado éptimo social).

El concepto Ganar — Ganar, presentado por Fisher y Ury, se aplica
en el mismo sentido la puja de intereses tendra un equilibrio en el momento en el

gue todos sientan que ganaron.

El diamante verde que se presenta a continuacién de alguna
manera resume lo mencionado sustituyendo a los actores o capitales por
sistemas todos estos contenidos dentro de un suprasistema eco-socio-ambiental

gue nos contiene, y debemos cuidar.

En la Figura 6.4 podemos observar cuatro sistemas interactuando
(el sistema social, el sistema econdmico, el sistema productivo y el sistema

estatal) y las flechas indican los intereses, puestos en juego entre ellos.
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Figura 6.4 — Interaccién de sistemas e intereses puestos en juego

Fuente: Elaboracidon propia

Por su parte, la Figura 6.5 muestra la frontera de estos intereses y
como se observa, en el equilibrio en el que todos ganan, y ningun sistema
sobrepasa la frontera del otro, aparece la formacién de un diamante que por
tratarse de un sistema que incluye al sistema natural, lo denomino verde. La

predominancia de cualquier sistema sobre otro genera la desaparicion de la

figura del diamante.
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Frontera
Social - Estatal

Sistema Sistema
Social Estatal

Frontera ‘. - Frontera

Social - Natural Estatal - Prod.

Sistema Sistema

Natural Prod.

Frontera
Natural - Prod.

Figura 6.5 - Frontera de Negociacién Ideal — Modelo del Diamante Verde

Fuente: Elaboracion propia

En sintesis el juego de intereses debe tener la justa medida que
permita la aparicion del “Diamante Verde”, lo que genera la opcion Ganar —
Ganar de todos los sistemas y el equilibrio del suprasistema eco-socio-
ambiental.
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CAPITULO 7

7. Conclusiones

Consideramos que la ingenieria industrial, trabaja sobre las eficiencias y
mejoras industriales, e indirectamente, el industrial podria aplicar, con relativa
innovacion, estos conceptos a la mejora medioambiental. Sin embargo, mas alla
del tratamiento tedrico de la 1SO 14000, en lo que a calidad refiere, y en
cuestiones de legislacion, poco aporte realiza al problema antes mencionado,
por lo tanto, un objetivo fue el de generar un aporte, mirado desde la ingenieria
industrial y apoyado en la mirada de otras metodologias y disciplinas, nos
permita incorporar un conjunto de indicadores que nos permiten concretizar un

indice de costos ambientales apropiado a la industria metalmecénica.

La Economia Verde y el papel del Panel de los Recursos de las Naciones
Unidas, se plantea producir mas con menos y una sustancial reduccion del
impacto ambiental, sin sacrificar calidad de vida ni desarrollo y entiende que este
desacople es posible en la mayoria de los sistemas productivos. .

Ya en 2011, el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente,
propuso varios temas de discusion, incorporando el “Desacople” como propuesta
de solucion al problema de relacion directa entre el crecimiento de una nacion,

region, o actividad y la contaminacién ambiental.

Asi y sobre estos pilares, es que se plantea la hipotesis que
propuso el rumbo de este trabajo, y planteamos entonces que, “Incorporar las
externalidades relacionadas con la contaminacién ambiental a los costos

industriales, aporta a la disminucién en la pendiente de crecimiento de la
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contaminacién industrial contribuyendo asi al desacople de las variables

de contaminacioén y bienestar”.

La hipétesis plantea que es necesario un cambio filosofico en la
mirada de la economia, esto es incorporar al sistema ambiental como

proveedor de los insumos que la sociedad requiere.

Debemos tener en cuenta que la economia convencional
actualmente no lo contempla y a partir de esta premisa falsa, el resto de las
ciencias que se apoyan sobre esta, la economia convencional, fallan en ese
sentido, es decir llegan a resultados que son en general parcialmente
verdaderos o al menos incompletos dado que desde una mirada sistémica no
contemplan al sistema base que lo sustenta y algunas de las evidencias fueron

visibilizadas en este trabajo.

En la mirada de la Administracion Industrial, el problema se
manifiesta desde su génesis, dado que se entiende que toda persona que realiza
una inversion con el objeto de recibir un beneficio econdémico, obtendra dicho
beneficio mediante la denominada Utilidad, que no es mas que aplicar un
concepto elemental evidenciado en la Ecuacion (5-1) que plantea a la Utilidad
como la diferencia entre los Ingresos y los Gastos totales, y siendo que en
dichos gastos no estan contemplados algunos (como el costo ambiental) dicha
Utilidad es mayor a la real, despreocupandose de la optimizacion de dicho costo

ya que el mismo se externalizal®.

Surgen asi los objetivos principales de este trabajo, los que
ayudados por los objetivos secundarios permitieron encontrar un camino hacia

una posible solucion del problema.

1%8Hacer cargo a un u otros externo/s de la responsabilidad
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Asi y en este sentido se realiz6 la investigacién que se presenta en esta
tesis. Inicialmente se tomdO un recorte para observar el problema, el cual
evidenciéo un menor inconveniente que el que se evidenciaba el mismo recorte
aflos anteriores (segun investigaciones realizadas anteriormente que forman
parte del marco teorico de este trabajo). Ello para nada descarté la hipétesis,
sino que la confirmaba desde aquel momento dado que la caida de la actividad

demostraba menor contaminacion.

Con posterioridad y dado el objetivo e. fue necesario la incorporacion de
un indice de contaminaciébn que permitid calcular el costo ambiental

externalizado por los industriales.

En este sentido, se realza la aclaracién que el indice fue trabajado junto a
un equipo de investigacion heterogéneo (industriales, quimicos, ecologistas)i®,
que fue presentado como documento de trabajo por el equipo y que

proximamente sera publicado en revistas y congresos.

Aparece asi la idea de la incorporacion del Costo Medio Ambiental a la
estructura de Costos Industriales, lo que implica un Nuevo Modelo Industrial
Verde.

El criterio de denominarlo verde no implica que la empresa sea
sustentable sino que reconoce o incorpora la externalizacion a su estructura de

costos.
Es importante recalcar que, con la ayuda de las herramientas como la
Economia Circular, la Economia Ecolégica y la Eficiencia Industrial este Modelo

Industrial Verde debe trabajar todas las etapas de la industria, a saber:

Marketing con la Idea Comercial del Producto

109 Ing. Carlos Belmar Orellana, Ing. Franklin Lopez Medina, Est. Laura Cardozo, Mg. Jorge Camblong
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Costos Industriales

Disefio de Producto

Disefio de Proceso

Métodos y Tiempos

Sistema Logistico (de aprovisionamiento, transformacion, venta y
logistica inversa)

Sistema Comercial (post venta incluido)

En otras palabras, pensar en disminuir los costos industriales, implica que
el producto debe nacer a partir de una necesidad del mercado pero restringido
en el ambiente (desde su aprovisionamiento de materiales pasando por el

sistema de trasformacion, su uso y su final o desuso).

Dado que la incorporacion de la externalizacion a la estructura de costos
merma la utilidad, objetivo primario del empresario, este debera filoséficamente

bregar por la disminucion de costos con el fin de mejorar dicha utilidad.

Por su parte, debido a que los indicadores e indices de eficiencia realzan
la facilidad en la disminucion de costos mediante practicas o cambios de
sistemas o materiales, el industrial, ayudado por profesionales capacitados de
distintas areas podria rdpidamente conseguir mejoras importantes a su objetivo
(la utilidad) y la sociedad en su conjunto mejoras ambientales necesarias, tal
como lo refleja Coase en su teorema. Lo cual da por demostrada la hipotesis de

esta tesis.

Es relevante destacar el rol del estado en esto, este sistema debiera
trabajar bajo el concepto de declaracién jurada y el organismo de fiscalizacion y
control deberd dimensionarse en tal sentido. Tal cual se encuentra hoy no

permite control ni mejora alguna (Alsina y Borello 2008).
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La importancia de la obtencién de datos a la hora de generar informacion
que permitan la toma de decisiones es fundamental, sin embargo esto no
sucede, dice en su pagina la secretaria de Ambiente Sustentable de la Nacion,
“El monitoreo y la vigilancia de los fendmenos atmosféricos resulta
imprescindible debido a sus influencias sobre los sistemas naturales y las
actividades productivas.”19, entendemos por imprescindible que es de
importancia tal que de no cumplirse pone en serios riesgo la vida humana (para
este caso), o segun rae, “que no se puede prescindir, necesario y obligatorio”.
Pues bien existe una red de monitoreo que censa datos de Aire y Agua, con
apenas unos pocos puntos en todo el pais sin recoger datos desde el afio 2015.
Por su parte la OPDS no muestra evidencia de recoleccion de datos'!! y no
contestan mails ni responden a concrecion de citas desde el afio 2016 momento
en el cual se comienzan a realizar las primeras tareas relacionadas con esta
investigacion. Sin embargo, para ser riguroso y justo, muy distinto es el sistema
de informacion que la Ciudad Autébnoma de Buenos Aires que dispone, por
medio de su sitio web, de informacién significativa, actualizada e historica que
permitiria realizar investigaciones interesantes desde un punto de vista

estadistico y cuantitativo.'?

En tal sentido, este modelo permite la incorporacién de un significativo y

justo nivel de recurso que debiera ser dedicado a:

v' Fiscalizacion y control

v' Capacitacion

v" Induccién

v' Subsidio de materiales ecoldgicos

Durante el desarrollo del trabajo se han mencionados aspectos relevantes

que no forman parte del corazén de este trabajo sin embargo se observa

0https://www.argentina.gob.ar/ambiente/aire  22-03-2019

Hhttp://www.opds.gba.gov.ar/ 22-03-2019
H2https://www.buenosaires.gob.ar/areas/med_ambiente/apra/calidad_amb/red_monitoreo/texto.php?menu_i
d=3243422-03-2019
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oportuno mencionarlos en este momento para que no queden olvidados. Entre

ellos mencionamos:

i. Laimportancia de la economia ecoldgica y sus relaciones
con la eficiencia en el uso de los recursos
ii. Laimportancia de la aplicacién de la economia circular
iii. Las certificaciones y los cumplimientos de los planes de
mejora

iv. Arancelamiento como valor de equidad

Se realizara una breve reflexion sobre cada uno de estos temas para asi

dar un cierre final al trabajo.

i. Laimportancia de la economia ecologica

Existen, por parte de la economia ecoldgica, algunas recomendaciones
que bien pueden servir para las industrias como para aspectos personales
aportando mejoras al problema ambiental, las mismas deberian ser tema de
capacitacion al personal de las industrias, en instituciones educativas de todos

los niveles debiendo incluirse en los planes de estudio.
ii. Laimportancia de la aplicacion de la economia circular
Recientemente se estan observando fuertes campafas publicitarias en
este sentido, lo cual demuestra que la gravedad del tema ha sido tomada por
algunas empresas lideres entre las que se pueden mencionar a Coca Cola,

Radio One, National Geographic, entre otros.

La economia circular resulta central a la hora de la eleccién de cada una

de las etapas del proceso de transformacion y en tal sentido deberian
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capacitarse a los profesionales del area, lo que ayudaria definitivamente a

mejorar los nuevos costos industriales verdes.

iii.  Las certificaciones y los cumplimientos de los planes de

mejora

Se ha mencionado en el trabajo la importancia del cumplimiento de las
certificaciones y los planes de mejora, estos planes necesariamente deberian
contemplar capacitaciones al personal y alta direccion en la mejora de las

practicas que en cada rol correspondan.

iv.  Arancelamiento como valor de equidad

Este ha sido un esfuerzo de revision de la situacion de la industria
metalmecanica en un pais periférico. Si bien se consideraron en especial
industrias lideres en el TriAngulo de Malvinas, es un recorte muy pequefio de

una realidad compleja.

Entendemos perfectamente que estos procesos de ajuste ambiental hoy
estan presionando por cambios en la misma industria en los Estados Unidas, la
Unién Europea y la propia China. Regiones todas que tienen claro la fuerte
limitacion de los recursos naturales, el agua y la energia tienen, junto con el uso

de materiales especificos de tal industria.

La sociedad demanda crecientes salvaguardas ambientales y a su vez
premia o comienza a reconocerlo, a aquellas industrias que utilizan de forma
eficiente los recursos naturales y aprovechar en todo lo posible la innovacion y

los procesos de reciclado de materiales.
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Por el otro lado, el manejo de efluentes (aire, tierra, agua) amerita de
regulaciones crecientes, por lo que no caben dudas que este indice Ambiental

tiene posibilidades de implementarse tanto a nivel del triangulo como nacional.

Aspiro a que este aporte, conlleve a una mirada que se integre a otros
esfuerzos en la construccion de indicadores ambientales en la industria
metalmecanica y con él, iniciar un proceso de discusion ambiental que a veces

esta velada.

Sabemos claramente que la energia ha sido y es un factor de discusion
ambiental, a lo que podriamos sumar este humilde aporte a una integraciéon al
estilo de nexo de un conjunto de indicadores ambientales que nos permitan

mostrar esta nueva perspectiva.

Por supuesto que las salvaguardas ambientales y el uso de indices
verdes como el aqui planteado, deberia encontrar un camino de discusion y
aplicacion mundial que analice el modelo con el fin especialmente de generar
desigualdades en el armado de precios internacionales de la produccion, al

incluir o no los costos ambientales.

Pero por cierto, ya en otras actividades, la aplicacion de cargos
ambientales y la consideracion de huellas (hidricas, carbono, ecoldgica) y
mochilas ecolégicas (energia, materiales), comienzan a incorporarse de forma
creciente en los distintos sistemas de produccion. Los marbetes de los
productos en las tiendas comienzan a registrar estas estimaciones. Lo mismo
seguramente sucedera en el mediano plazo con la industria metalmecanica,
hecho que aspiro a que este aporte siente las bases iniciales para el calculo

creciente de los procesos en tan relevante proceso industrial.

No obstante, si el indice en general no fuera implementado globalmente,

los paises que si comienzan a realizar estas estimaciones, podrian también,
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hasta tanto los otros generen los ajustes necesarios, deberian contemplarse
costos de arancelamiento verde, que lleven equidad a las industrias de los

paises que lo aplican.

No quisiera finalizar sin reflexionar sobre la responsabilidad politica de
actores nacionales en la de generar espacios industriales acordes de las
necesidades de progreso del pais y las necesidades ambientales que empiezan
con la region y terminan con el planeta. La generacidon de estos espacios no es
trivial, requieren de amplias superficies, con accesos acordes y servicios de
transporte publico también acorde y ecoldgico para el personal y las cargas. El
modelo actual no funciona, es ineficiente desde todo punto de vista, por lo que
debemos salir rapidamente de la economia marron y pasar al menos en el

mediano plazo a otro de la economia verde.

Entiendo inicialmente que el modelo propuesto es claramente complejo de
implementar actualmente en la Argentina, tiene verdaderas ventajas desde el
punto de vista medioambiental y de responsabilidad social, sin embargo, las
desventajas desde el punto de vista de la implementaciéon es alta, compleja y
que requiere acuerdos internacionales y nacionales que son dificiles de lograr
especialmente en un mundo que atraviesa guerras comerciales y arancelarias

brutales.

Pero no obstante ello, debemos seguir trabajando con esta identificacion
de prioridades y que promuevan sobre los decisores de politicas cambios
sustanciales que permitan un uso arménico y quizas sustentable tanto de los
recursos naturales renovables como no renovables. Espero que esta tesis
contribuya con su analisis a encontrar este andarivel sustentable y seguramente
los Objetivos del Desarrollo Sostenible obligaran también a nuestros politicos a
mirar de otra manera estas demandas ambientales, las regulaciones necesarias
y los indices verdes adecuados. El nuestro planteado en este trabajo puede ser

quizas, uno de ellos.
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ANEXO 1

Directrices de la OMS respecto a los valores definidos como aceptables.
Fuente OMS 2018

Particulas (PM)
Definicion y fuentes principales

Las PM son un indicador representativo comun de la contaminacion del aire. Afectan a mas
personas que cualquier otro contaminante. Los principales componentes de las PM son los
sulfatos, los nitratos, el amoniaco, el cloruro de sodio, el hollin, los polvos minerales y el agua.
Consisten en una compleja mezcla de particulas sélidas y liquidas de sustancias organicas e
inorganicas suspendidas en el aire. Si bien las particulas con un diametro de 10 micrones o
menos (< PMio) pueden penetrar y alojarse profundamente dentro de los pulmones, existen otras
particulas aun mas dafinas para la salud, que son aquellas con un didmetro de 2,5 micrones o
menos (< PMzs). Las PMzs pueden atravesar la barrera pulmonar y entrar en el sistema
sanguineo La exposicién crénica a particulas contribuye al riesgo de desarrollar enfermedades
cardiovasculares y respiratorias, asi como cancer de pulmoén.

Generalmente, las mediciones de la calidad del aire se notifican como concentraciones medias
diarias o0 anuales de particulas PM1o por metro cibico (m?3) de aire. Las mediciones sistematicas
de la calidad del aire describen esas concentraciones de PM expresadas en microgramos (u)/m3.
Cuando se dispone de instrumentos de medicion suficientemente sensibles, se notifican también
las concentraciones de particulas finas (PM2,5 0 mas pequefias).

Efectos sobre la salud

Existe una estrecha relacién cuantitativa entre la exposicion a altas concentraciones de
pequefas particulas (PM1o y PM2s) y el aumento de la mortalidad o morbilidad diaria y a largo
plazo. A la inversa, cuando las concentraciones de particulas pequefas y finas son reducidas, la
mortalidad conexa también desciende, en el supuesto de que otros factores se mantengan sin
cambios. Esto permite a las instancias normativas efectuar proyecciones relativas al
mejoramiento de la salud de la poblacidon que se podria esperar si se redujera la contaminacién
del aire con particulas.

La contaminacion con particulas conlleva efectos sanitarios incluso en muy bajas
concentraciones; de hecho, no se ha podido identificar ningdn umbral por debajo del cual no se

hayan observado dafios para la salud. Por consiguiente, los limites de la directriz de 2005 de la
OMS se orientan a lograr las concentraciones de particulas mas bajas posibles.

Valores fijados en las Directrices

Particulas finas (PM2s)
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10 pg/m2 de media anual

25 pg/m3 de media en 24h

Particulas gruesas (PMig)

20 pg/m?3 de media anuall

50 pg/m® de media en 24h

Ademas de los valores, las Directrices sobre la Calidad del Aire establecen metas intermedias
para concentraciones de PMio y PM2s destinadas a promover una reduccién gradual, de
concentraciones altas a otras mas bajas.

Si se alcanzaran esas metas intermedias se podrian esperar reducciones importantes de los
riesgos de enfermedades agudas y cronicas derivadas de la contaminacién del aire. No obstante,
los valores establecidos en las Directrices deberian ser el objetivo final.

Los efectos sanitarios de las particulas provienen de la exposicion que actualmente
experimentan muchas personas, tanto en las zonas urbanas como rurales, bien sea en los
paises desarrollados o en los paises en desarrollo, aun cuando la exposicion en muchas
ciudades en rapido desarrollo suele ser actualmente muchisimo méas alta que en ciudades
desarrolladas de tamafio comparable.

En las Directrices de la OMS sobre la Calidad del Aire se estima que una reduccién media anual
de las concentraciones de particulas (PM1o) de 35 microgramos/m3, comin en muchas ciudades
en desarrollo, a 10 microgramos/m3, permitiria reducir el numero de defunciones relacionadas
con la contaminacion en aproximadamente un 15%. Sin embargo, incluso en la Unién Europea,
donde las concentraciones de PM de muchas ciudades cumplen los niveles fijados en las
Directrices, se estima que la exposicibn a particulas de origen antropogénico reduce la
esperanza media de vida en 8,6 meses.

En los paises de bajos y medianos ingresos, la exposicion a contaminantes en el interior y
alrededor de las viviendas como consecuencia del uso de combustibles en estufas abiertas o
cocinas tradicionales incrementa el riesgo de infecciones agudas de las vias respiratorias
inferiores, asi como el riesgo de cardiopatias, nheumopatia obstructiva cronica y cancer de
pulmén en los adultos.

Existen graves riesgos sanitarios no solo por exposicién a las particulas, sino también al ozono
(O3), el dioxido de nitrogeno (NO2) y el didxido de azufre (SO2). Como en el caso de las
particulas, las concentraciones mas elevadas suelen encontrarse en las zonas urbanas de los
paises de ingresos bajos y medianos. El ozono es un importante factor de mortalidad y
morbilidad por asma, mientras que el didxido de nitrégeno y el diéxido de azufre pueden tener
influencia en el asma, los sintomas bronquiales, las alveolitis y la insuficiencia respiratoria.
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Ozono (O3)

Valores fijados en las Directrices

O3

100 pg/m3 de media en 8h

El limite recomendado en las Directrices de la OMS sobre la Calidad del Aire, de 2005, se redujo
del nivel de 120 pg/m?® establecido en ediciones precedentes de esas Directrices! Y 2, a raiz de
pruebas concluyentes sobre la relacion entre la mortalidad diaria y concentraciones de ozono
inferiores.

Definicion y fuentes principales

El ozono a nivel del suelo —que no debe confundirse con la capa de ozono en la atmésfera
superior— es uno de los principales componentes de la niebla toxica. Este se forma por la
reaccién con la luz solar (fotoquimica) de contaminantes como los 6xidos de nitrégeno (NOx)
procedentes de las emisiones de vehiculos o la industria y los compuestos organicos volatiles
(COV) emitidos por los vehiculos, los disolventes y la industria. Los niveles de ozono mas
elevados se registran durante los periodos de tiempo soleado.

Efectos sobre la salud

El exceso de ozono en el aire puede producir efectos adversos de consideracion en la salud
humana. Puede causar problemas respiratorios, provocar asma, reducir la funcién pulmonar y
originar enfermedades pulmonares.

Diéxido de nitrégeno (NO2)

Valores fijados en las Directrices

NO:

40 pg/m® de media anual

200 pg/m?3 de media en 1h

El valor actual de 40 pug/m3 (de media anual) fijado en las Directrices de la OMS para proteger a
la poblacién de los efectos nocivos para la salud del NO2 gaseoso no ha cambiado respecto al
recomendado en las directrices anteriores.

Definicion y fuentes principales

Como contaminante atmosférico, el NO2 puede correlacionarse con varias actividades:
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¢ En concentraciones de corta duracion superiores a 200 mg/m3, es un gas toxico que
causa una importante inflamacion de las vias respiratorias

e Es la fuente principal de los aerosoles de nitrato, que constituyen una parte importante
de las PM25s Yy, en presencia de luz ultravioleta, del ozono.

Las principales fuentes de emisiones antropogénicas de NO2 son los procesos de combustién
(calefaccion, generacién de electricidad y motores de vehiculos y barcos).

Efectos sobre la salud

Estudios epidemiologicos han revelado que los sintomas de bronquitis en nifios asmaticos
aumentan en relacién con la exposicion prolongada al NOz. La disminucién del desarrollo de la
funcion pulmonar también se asocia con las concentraciones de NO: registradas (u observadas)
actualmente en ciudades europeas y norteamericanas.

Diéxido de azufre (SOz)

Valores fijados en las Directrices

SO

20 pyg/m3 media en 24h
500 pg/m3 de media en 10 min

La concentracion de SO2 en periodos promedio de 10 minutos no deberia superar los 500 pg/ms.
Los estudios indican que un porcentaje de las personas con asma experimenta cambios en la
funcion pulmonar y sintomas respiratorios tras periodos de exposicion al SOz de tan solo 10
minutos.

La revision de la directriz referente a la concentracién de SOz en 24 horas, que ha descendido de
125 a 20 ug/m3, se basa en las siguientes consideraciones:

e Los efectos nocivos sobre la salud estan asociados a niveles de SO2 muy inferiores a los
aceptados hasta ahora.

e Serequiere mayor grado de proteccion.

e Pese a las dudas que plantea todavia la causalidad de los efectos de bajas
concentraciones de SOz, es probable que la reduccidn de las concentraciones disminuya
la exposicién a otros contaminantes.

Definicion y fuentes principales
El SOz es un gas incoloro con un olor penetrante que se genera con la combustion de fésiles
(carbon y petrdleo) y la fundicion de menas que contienen azufre. La principal fuente

antropogénica del SO2 es la combustion de fdsiles que contienen azufre usados para la
calefaccion doméstica, la generacion de electricidad y los vehiculos a motor.
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Efectos sobre la salud

SO:2 puede afectar al sistema respiratorio y las funciones pulmonares, y causa irritacion ocular.
La inflamacion del sistema respiratorio provoca tos, secrecibn mucosa y agravamiento del asma
y la bronquitis crénica; asimismo, aumenta la propensién de las personas a contraer infecciones
del sistema respiratorio. Los ingresos hospitalarios por cardiopatias y la mortalidad aumentan en
los dias en que los niveles de SO2 son mas elevados. En combinacion con el agua, el SO se
convierte en acido sulfirico, que es el principal componente de la lluvia acida que causa la
deforestacion.

La OMS ayudara a los Estados Miembros en el intercambio de informacién sobre enfoques
eficaces, métodos de andlisis sobre exposicién y vigilancia de las repercusiones de la
contaminacion en la salud.

Respuesta de la OMS

La OMS desarrolla y elabora directrices sobre la calidad del aire en las que recomienda limites
méaximos de exposicidn a los principales contaminantes del aire.

La OMS es el organismo encargado de custodiar tres indicadores de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible relacionados con la contaminacion del aire:

- 3.9.1 Mortalidad por contaminacién del aire
- 7.1.2 Acceso a combustibles y tecnologias limpios
- 11.6.2 Calidad del aire en las ciudades.

La OMS realiza evaluaciones sanitarias minuciosas de diferentes tipos de contaminantes
atmosféricos, incluidas las particulas, el carbono negro, el ozono, etc.

La OMS obtiene pruebas cientificas relativas a la relacién entre la contaminacion del aire y
determinadas enfermedades, incluidas cardiopatias, neumopatias y canceres, y realiza
estimaciones de la carga de morbilidad mundial y regional derivada de la exposicion actual a la
contaminacion del aire.

La OMS desarrolla herramientas como AirQ+ para evaluar las repercusiones sanitarias de varios
contaminantes, pero también la Herramienta de Evaluacion Econémica de la Salud (HEAT, por
sus siglas en inglés) para evaluar las intervenciones a favor de los peatones y los ciclistas, la
herramienta Green+ para aumentar la importancia de los espacios verdes y la salud, la
Herramienta de Evaluacion de la Salud y el Transporte Sostenible (STHAT, por sus siglas en
inglés), y la Herramienta Integrada de Modelizacion del Transporte y su Impacto sobre la Salud
(ITHIM, por sus siglas en inglés).

WHO is developing a Clean Household Energy Solutions Toolkit (CHEST) to provide countries
and programmes with the tools needed to create or evaluate policies that expand clean
household energy access and use, which is particularly important as pollutants released in and
around the household (household air pollution) contribute significantly to ambient
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pollution.CHEST tools include modules on needs assessment, guidance on standards and testing
for household energy devices, monitoring and evaluation, and materials to empower the health
sector to tackle household air pollution.

La OMS presta asistencia a los Estados Miembros en relacion con el intercambio de informacion
sobre enfoques fructiferos concernientes a métodos de evaluacion de la exposicion vy
seguimiento de las consecuencias sanitarias de la contaminacion.

La OMS dirige el Grupo de Trabajo Conjunto sobre los Aspectos Sanitarios de la Contaminacion
del Aire en el marco de la Convencién sobre la contaminacion atmosférica transfronteriza a larga
distancia, cuyo objetivo es evaluar los efectos de esa contaminacion para la salud y proporcionar
documentacion de apoyo.

El Programa Paneuropeo de Transporte, Salud y Medio Ambiente copatrocinado por la OMS ha
desarrollado un modelo de cooperacién regional y multisectorial entre los Estados Miembros, con
el fin de mitigar la contaminacién del aire y las consecuencias sanitarias relacionadas con el
sector del transporte, y ha elaborado instrumentos de evaluacién de los beneficios sanitarios
derivados de esas medidas de mitigacion.

230



ANEXO 2

Leyes Ambientales

Legislacionnacional

Constitucion Nacional

o

Articulo 41. Todos los habitantes gozan del derecho a un ambiente sano,
equilibrado, apto para el desarrollo humano y para que las actividades
productivas satisfagan las necesidades presentes sin comprometer las de
las generaciones futuras; y tienen el deber de preservarlo. El dafio
ambiental generara prioritariamente la obligacién de recomponer, segun lo
establezca la ley. Las autoridades proveeran a la proteccién de este
derecho, a la utilizacion racional de los recursos naturales, a la
preservacion del patrimonio natural y cultural y de la diversidad biolégica,
y a la informacion y educacion ambientales. Corresponde a la Nacién
dictar las normas que contengan los presupuestos minimos de proteccion,
y a las provincias, las necesarias para complementarlas, sin que aquéllas
alteren las jurisdicciones locales. Se prohibe el ingreso al territorio
nacional de residuos actual o potencialmente peligrosos, y de los
radiactivos.

Articulo 43. Toda persona puede interponer accién expedita y rapida de
amparo, siempre que no exista otro medio judicial mas idéneo, contra
todo acto u omision de autoridades publicas o de particulares, que en
forma actual o inminente lesione, restrinja, altere 0 amenace, con
arbitrariedad o ilegalidad manifiesta, derechos y garantias reconocidos
por esta Constitucion, un tratado o una ley. En el caso, el juez podra
declarar la inconstitucionalidad de la norma en que se funde el acto u
omisién lesiva. Podran interponer esta accion contra cualquier forma de
discriminacion y en lo relativo a los derechos que protegen al ambiente, a
la competencia, al usuario y al consumidor, asi como a los derechos de

incidencia colectiva en general, el afectado, el defensor del pueblo y las
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asociaciones que propendan a esos fines, registradas conforme a la ley,

la que determinara los requisitos y formas de su organizacion.
Consejo Federal de Medio Ambiente (CODEMA).
Decreto PEN N° 674/1989 de Recursos Hidricos. Establece el régimen al que
se ajustaran los establecimientos que produzcan en forma continua o
discontinua vertidos industriales o barros originados por la depuracion de
aquéllos a conductos cloacales, pluviales o0 a un curso de agua.
Decreto PEN N° 776/1992 de Asignacion de la Secretaria de Recursos
Naturales y Desarrollo Sustentable como autoridad del control de la
contaminacion hidrica. Esta jurisdiccion fue trasladada luego a la Secretaria
de Ambiente y Desarrollo Sustentable.
Decreto PEN N° 1070/2005 de creacion del Fondo Argentino de Carbono.
Decreto PEN N° 666/97 de Conservacion de la Fauna.
Decreto PEN 92/2007 de creacion de la Autoridad de Cuenca Matanza -
Riachuelo (ACUMAR).
Ley Nacional N° 13273 de Defensa, Mejoramiento y Ampliacién de Bosques.
Ley Nacional N° 14346 de Proteccién de los Animales.
Ley Nacional N° 21413 de Estatuto del Rio Uruguay.
Ley Nacional N° 22351 de Parques Nacionales. El articulo 10° inciso a)
establece que Con arreglo a las reglamentaciones y con la autorizacién que
para cada caso otorgue la autoridad de aplicacion, podran realizarse
actividades deportivas, comerciales e industriales, como también
explotaciones agropecuarias y de canteras, quedando prohibida cualquier
otra explotacién minera. Aunque hay un Reglamento para la Evaluacion del
Impacto Ambiental que rige los emprendimientos|[1], no esta disponible en el
sitio Internet de la Administracién de Parques Nacionales y sus provisiones
no se cumplen|2].
Ley Nacional N° 22421 de Conservacion de la Fauna.
Ley Nacional N° 22428 de Fomento a la Conservacion de los Suelos.
Ley Nacional N° 23829 de Convenio con Uruguay contra la Contaminacion de

las Aguas.
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Ley Nacional N° 24040 de Sustancias Agotadoras de la Capa de Ozono.

Ley Nacional N° 24051 de Residuos Peligrosos. Reglamentada por Decreto
PEN N° 831/93.

Ley Nacional N° 24585 de Proteccion Ambiental para la Actividad Minera.
Ley Nacional N° 25052 de Prohibicion de la Caza de Orcas.

Ley Nacional N° 25127 de Produccion Ecologica, Biolégica u Orgéanica.

Ley Nacional N° 25470 de Pesca.

Ley Nacional N° 25577 de Prohibicion de Caza de Cetaceos.

Ley Nacional N° 25612 de Gestion Integral de Residuos Industriales. egula la
gestion integral de residuos de origen industrial y de actividades de servicio,
gue sean generados en todo el territorio nacional, y sean derivados de
procesos industriales o de actividades de servicios.

Ley Nacional N° 25670. Regula la gestion y eliminacion de los PCBs, en todo
el territorio de la Nacion en los términos del art. 41 de la Constitucion
Nacional. Prohibe la instalacion de equipos que contengan PCBs y la
importacion y el ingreso al territorio nacional de PCB o equipos que
contengan PCBs.

Ley Nacional N° 25675 de Politica Ambiental Nacional. También denominada
Ley General del Ambiente, establece los presupuestos minimos para el logro
de una gestion sustentable y adecuada del ambiente, la preservacion y
proteccién de la diversidad bioldgica y la implementacion del desarrollo
sustentable. La politica ambiental argentina esta sujeta al cumplimiento de
los siguientes principios: de congruencia, de prevencion, precautorio, de
equidad intergeneracional, de progresividad, de responsabilidad, de
subsidiariedad, de sustentabilidad, de solidaridad y de cooperacion.

Ley Nacional N° 25.688 de Régimen de Gestibn Ambiental de Aguas.
Consagra los presupuestos minimos ambientales para la preservacion de las
aguas, su aprovechamiento y uso racional. Para las cuencas
interjurisdiccionales se crean los comités de cuencas hidricas.

Ley Nacional N° 25831 de Régimen de Libre Acceso a la Informacion Publica

Ambiental. Garantiza el derecho de acceso a la informacion ambiental que se
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encontrare en poder del Estado, tanto en el &mbito nacional como provincial,
municipal y de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires, como asi también de
entes autarquicos y empresas prestadoras de servicios publicos, sean
publicas, privadas o mixtas.

o Ley Nacional N° 25916 de Gestidén de Residuos Domiciliarios.

e Ley Nacional N° 26093 de Régimen de Regulacion y Promocion para la
Produccion y Uso Sustentables de Biocombustibles.

e Ley Nacional N° 26168 de la Cuenca Matanza Riachuelo.

o Ley Nacional N° 26331 de Presupuestos Minimos de Proteccion Ambiental
de los Bosques Nativos.

e Ley Nacional N° 26639 de Régimen de Presupuestos Minimos para la
Preservacion de los Glaciares y del Ambiente Periglacial. La ley fue
sancionada en medio de un gran debate debido al avance de las empresas
mineras sobre glaciares y zonas periglaciales. Su articulo 3° crea el
Inventario Nacional de Glaciares cuya realizacion se encomienda, por el
articulo 5° al Instituto Argentino de Nivologia, Glaciologia y Ciencias
Ambientales (IANIGLA). Este instituto no se dio por informado de esta
obligacién, como se expresa en una comunicacion dirigida al intendente de
Andalgala (pcia. de Catamarca) el 2 de agosto de 2013[3][4].

e Pacto Federal Ambiental.

Legislacion federal

Buenos Aires

« Constitucion de la Provincia de Buenos Aires.

o Decreto N° 3389/87: ordenamiento territorial y uso del suelo.

e Ley N° 11459 de Radicacién Industrial.

e Ley N° 11477 de Pescay su reglamentacion por Decreto Prov. 3237/1995.
e Ley N° 11723 de Evaluacion de Impacto Ambiental.

o Ley N° 5965 de Proteccion de Las Fuentes de Provision y a los Cursos y

Cuerpos Receptores de Agua y la Atmosfera.
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Decreto N° 1741/96: reglamentario Ley N° 11459.

Decreto N° 1712/97: modificatoria Decreto 1741.

Resolucién AGOSBA N° 196/96: declaracion jurada de perforaciones.
Resolucion N° 287/91: parametros de vuelco de efluentes.

Decreto N° 3395/96: contaminacion atmosférica.

Resolucién N° 242/97 complementario dec 1741 - empresas que deben
solicitar permiso de descarga de efluentes gaseosos.

Decreto N° 2264/97: presentacion declaracion jurada efluentes gaseosos.
Resolucion N° 279/96: (Reglamenta Ley 5965) instructivo para la declaracion
jurada efluentes gaseosos.

Ley N° 11720: residuos especiales.

Decreto 806: reglamentario Ley N° 11720: Residuos Especiales Autoridad:
SPA

Decreto N° 450/94: Residuos Patogénicos Autoridad: SPA

Decreto N° 403/97: modificatorio del dec 450/94 sobre Residuos Patogénicos
Autoridad: SPA- SCS- DPCFS

Resolucion N° 18/96: habilitacion de centros de tratamientos biol6gicos.
Resolucién N° 37/96: suprime autorizaciones otorgadas para tratamiento de
efluentes de residuos en planta.

Resolucion N° 60/96: Registro Tratadores de Residuos Industriales en Planta.
Resolucion N° 577/97: Registro Provincial de Tecnologias Especiales.
Resolucién N° 578/97: Registro Provincial de Generadores, Operadores y
Transportistas de Residuos Especiales.

Resolucion N° 344/98: inscripcion generadores de residuos especiales.
Resolucion N° 215/98: registro de generadores, operadores y transportistas
de residuos especiales.

Resolucidén N° 228/98: residuos especiales como insumos de otros procesos.
Resolucion N° 159/96: ruidos molestos derivados de establecimientos
industriales.

Resolucién N° 204/98: listado de industrias categorizadas Al 31/12/97.
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o Resolucién N° 80/99: Recategorizacion de establecimientos industriales que

manejen sustancias quimicas.
Ciudad Autonoma de Buenos Aires

« Constitucion

e Ley 123 de Estudios de Impacto Ambiental y su reglamentacion por Decreto
1252.

o Ley 1356 de Calidad Atmosferica.

e Ley 1540 de Contaminacion Sonora.

e Ley 1556 de Regulacion Arbolado Urbano.

e Ley 1727 de RegulacionTintorerias.

e Ley 1854 de Basura Cero.

e Ley 303 de Informacién Ambiental.

« Ley 6 de Audiencias Publicsa.

e Ordenanza 39025 o Cédigo de Prevencion de la Contaminacion Ambiental.

« Plan Urbano Ambiental.

Coérdoba

e Ley Provincial N° 13428 de Politica Ambiental Provincial[5].

Fuentes

o Asociacion de Abogados Ambientalistas. El 23 de marzo de 2012 el sitio

informaba que no correspondia.
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ANEXO 3

LISTADO DE TRANSPORTISTAS DE RESIDUOS INDUSTRIALES NO ESPECIALES

Razén Social

13 DE AGOSTO S.R.L.

404 CHACO SERVICIOS SRL

ALUGUE SERVICIOS INDUSTRIALES S.R.L.

ALVAREZ CARLOS CESAR

ALVAREZ, JUAN ANTONIO

AMBIENTAL CAMPANA S.A.

AMBIENTALEX S.A.

ANDREANI, CARLOS ALBERTO

ANTON , LORENA PAOLA

ANTONIO VAZQUEZ E HIJOS SAIC

APOLO EXPRESS S.R.L.

ARANDA , RAMON ANTONIO

ARGENECO S.R.L.

BAHIA VERDE SERVICIOS S.A.

BAIRESLIMPIA SRL

BARBARITO, WALTER JULIO

BARRO SERVI SERVICIOS AMBIENTALES SRL

BATIAL S.A.

BENITEZ LOGISTICA AMBIENTAL Y ENVASES S.A.

BERBEL PEREZ, JESUS

BERNABEU, SONIA

BIDONE LUIS ALBERTO

BIOTECS.A

BORG ARGENTINA S.A..

BRAUNCO S.A.

BTP S.R.L.

BUSACCA HNOS. S.R.L

BUSSO, SERGIO GUILLERMO

BUTACO S.R.L.

CAIV SA

CAMACHO, FRANCISCO

CAMBARERI, DANIEL RICARDO

CAMBARERI, SERGIO SERAFIN

CAMPQS, CLAUDIO

CAPPELLACCI, DAVID IVAN

CATALANO, ALEJANDRA VICTORIA

CENTRO DE RECICLAJE SRL
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CHAMICAL COMPACTACION S.A.

CHRISTIAN ROBERTO, RIMOLO

CIAGESER S.A.

CONSORCIO DE EMPRESAS S.A

CONTEMAN S.A.

CONTENEDORES HUGO S.A

COOPERATIVA DE TRABAJO AMBIENTAL LIMITADA

COOPERATIVA DE TRABAJO BELLA FLOR LIMITADA

COOPERATIVA DE TRABAJO CREANDO CONCIENCIA LTDA.

COOPERATIVA DE TRABAJO RECICLADO DEL NORTE LIMITADA

CUFRE HECTOR RAMON

D'ANGELO, ANIBAL HORACIO

DAASONS S.A.

DANEK CARLOS DAMIAN Y DANEK CRISTIAN DANIEL S.H.

DATTOLI, MARCELO GERMAN

DE PEDRO S.A.

DEGACS.A.

DELTACOM S.A.

DELTACOM S.A.

DELTAM S.R.L.

DEPACOM S.R.L

DESAGOTADORA ANDINO S.A.

DESLER S.A.

DIAZ, PATRICIO

DID, HORACIO ABRAHAM

DIETRICH, CLAUDIO

DIEZ GUSTAVO

DISENO Y CONSTRUCCION PETION S.R.L.

DISTRIBUIDORA DE AMERICA DEL SUR SA

DONTO S.A.

DRUM SERVICE S.A

ECO CAPITALS.R.L.

ECO TRUCK S.R.L.

ECO URBANO S.A.

ECOAMBIENTAL INGENIERIA EN MEDIO AMBIENTE S.A.

ECOBAIRES SOLUCIONES S.R.L.

ECOCIUDAD S.A

ECOLOGICA SERVECOLS. R. L

ECONORBA S.A.

ECOPETRO S.A.

ECOPETROL S.H. DE GARCIA NICOLAS SERGIO Y GARCIA SEBASTIAN ANDRES

ECOSER AMERICANA SRL

ECOTERRA S.A.

ECOURBANA S.A.
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EMSADE S.A.

ENTRE S.R.L.

ENVAIRO SA

ERRONDASORO, ROSANA ANAHI

EXPRESO EL CAMPANENSE S.A.

F. ROMANO TRANSPORTES S.A.

FIBRAS TIGRE S. A.

FIERRODOS S.A.

FORLINI, ROBERTO EDUARDO

FRANCO TRANSPORTES S.R.L

FUENTES HERMANOS SRL

GAADFRA TAMBORES S.R.L.

GALIANO, PAOLA ANDREA

GAMA AMBIENTAL S.A.

GARNICA, JULIO CESAR

GIMENEZ, FRANCISCO NORBERTO

GISTARO ROBERTO

GIWANT , SILVIA INES

GIWANT SAMUEL JOSE

GLI AMICI S.A.

GLOBAL SUR SERVICIOS Y TRANSPORTES S.R.L.

GONZALEZ, EMMA ESTER (EVEMAT)

GONZALEZ, JORGE ANDRES

GUELFI, RAUL

GUZMAN, HECTOR EDUARDO

HABITAT ECOLOGICO S.A.

HORMIGONERA CHIVILCOY SRL

HOUSE AND TRUCK S.A.

INDUSTRIAS DALAFER S.A.

INDUSTRIAS TRADEC S.R.L.

INDUWAY SA

INGENIERIA AMBIENTAL S.A.

IPES SA

IRAOLA, OSCAR

IRMET SAIC

IURATO, VICENTE FORTUNATO

J.K. TRANSPORTE S.A.

JOSE LUIS, SANTO

JUAN CARLOS PATRICIO S.A.

JYD MILANO S.R.L.

KAWSAY SRL

LA UNIVERSAL DE CAMPANA S.R.L.

LABORATORIOS QUIMICOS PROLAC S.R.L.

LACERNA, HORACIO GABRIEL
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LAFFARGUE, MIRTA SUSANA

LANDNORT S.A.

LIMECU SRL

LUIS MARTIN BOH

MANTENIMIENTOS AMBIENTALES SA

MANZO, ANIBAL OMAR

MANZO, GIULIANO OMAR

MARCIA MIGUEL RODRIGUEZ

MARDELCONT S.A.

MARTIN Y MARTIN S.A.

MARTINEZ MARTOS, JUAN

MASTRONARDI, ROBERTO DANIEL Y RAUL OSVALDO

MD SERVICIOS SRL

MDP TRANSERVICE SRL

MELER, OMAR ALBERTO

MERCADO, JORGE BENITO

MF S.A.

MONTENEGRO, NATALIN TAMARA

MOTRAN RECYCLING SRL

MULTI SCRAP OPERATION S.A.

NISOTEC SA

NORLIDER S.A

NORVAS S.R.L.

ONBOARD S.R.L.

OPERADORA MERPLACS.A.

PAREDES , HORACIO

PATRICIO, CARLOS ALBERTO

PELCO S.A.

PERFECCIONAMIENTOS AMBIENTALES S.A.

PICCIRILLI RICARDO

PICOLET, LORENA PAOLA

PIRIZ MARTA JACINTA

PLUS BYTE SRL

PODAVINI JUAN EMILIO

PROCUBICO SRL

PUNTA BRAVAS.A,,

QUIMIGUAY S.A.

QUIROGA NICOLAS ABEL

R.C. RADIOLOGIA CASTELAR S.R.L.

RAULET, HUGUES

RAVASSA, OSCAR

RECICAN S.R.L

RECICLADORA ARGENTINA S.R.L.

RECICLADOS ROMANO S.R.L.
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RECICLAR S.A.

RECICOR S.R.L.

RECYCLART S.A.

REIZA S.R.L.

REPROCESOS INDUSTRIALES ARGENTINOS

RESICONT S.A.

RESTEC ARGENTINA S.A

REZAGOS INDUSTRIALES S.A.

RIOCOM S.A.

ROCHA, HUGO HERNESTO

RODRIGUEZ MAXIMILIANO MIGUEL

ROMANIUK, VERONICA ANDREA

ROYAL CLEAN SECURITY SRL

SALINAS , ERNESTO ALBERTO

SANCHEZ MARTINEZ, JUAN

SANIDAD AMBIENTAL S.A.

SCOZZINO, RUBEN HORACIO

SCRAP MAPER S.R.L.

SERTEC GESTION AMBIENTAL S.A.

SERTEC SERVICIOS Y TECNOLOGIA EN LIMPIEZA S.A.

SERVICIO INDUSTRIAL NAVAL S.A.

SERVICIOS EMISER SA

SERVICIOS FLORIDA S.R.L.

SERVICIOS HLB S.A.

SERVICIOS LA INSUPERABLE S.A.

SERVICIOS LARUMANA S.R.L.

SERVICIOS MAS SOLUCIONES S.R.L.

SERVIECO SERVICIOS ECOLOGICOS S.A.

SERVIZI S.A

SISTEMAS AMBIENTALES S.A.

SL SER GREEN S.A.

SNIC SERVICIOS Y PROYECTOS SA

SODIR S.R.L.

SOLFIMA S.A.

SOLUCION VERDE SRL

SOLUCIONES AMBIENTALES S.A.

SOMA SA

SUCESION DE ORLANDO DIONISIO MENCONI

SUPPRESS S.R.L.

SYLE S.A.

TAMBORES MYHURA S.R.L.

TAMBORES RUIZ DE EDUARDO OSCAR RUIZ

TAMSER S.R.L.

TAYM S.A.
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TCLS.A.

TERMINAL MULTIPROPOSITO S.A.

Tl SE SERVICIOS S.R.L.

TRAECO S A

TRANS ECOLOGICA S.R.L

TRANSANGELA S.A.

TRANSMOR S.A.

TRANSPORTADORA ARGENTINA DE RESIDUOS SRL

TRANSPORTE EL ATLANTICO S.A.

TRANSPORTE JUAN AMENDOLIA S.R.L.

TRANSPORTE LA CATRASA S.R.L.

TRANSPORTE LOS HERMANOS DE DORINDA ANDRIOLO

TRANSPORTE RODEL S.R.L.

TRANSPORTE VAZQUEZ HNOS SRL

TRANSPORTES ECOLOGICOS SRL

TRANSPORTES MALVINAS SRL

TRANSPORTES OLIVOS S.A.C.I. Y F.

TRANSRAMOS S.R.L.

TRANSVEMA S.A

TUTANKA S.A.

TYGIAS.R.L.

UNIFACILITIES SA

VALENTINO, GUSTAVO DANIEL

VALLADARES BARTELL, ALFREDO RICARDO

VICICONTE NESTOR EDUARDO

VIRGEN DEL CRISTAL S.A.

VITA, DANIEL

VOLQUETES BOSCH S.A.

VOLQUETES PILAR S.A

VOLQUETES Y TRANSPORTES MARINO S.A.

WASTE TREATMENT S.A.

WENNER JUAN JOSE
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ANEXO 4

Listado de Operadores de residuos industriales no especiales

Razdén Social Tecnologias Domicilio Localidad | Partido
Calle: DARWIN
NER1:Recuperacion,NE1:Segregaci | PASSAPONTI
on, recuperacién y revalorizacién | Nro: 6002 Ruta: | CUARTEL
AGEPLAST SA de materiales reciclables . 24 Km: 38 QUINTO MORENO
NE1:Segregacion, recuperaciony
revalorizacidon de materiales
reciclables ,NE3:Tratamiento
Bioldgico de Residuos Organicos -
Generacion de Calle: Nro:
Biogas,NE4:Tratamiento Fisico- Ruta:
AMBIENSA SERVICIOS | Quimico de barros industriales no | NACIONAL 9
S.A. especiales de tipo inorganico. Km: 75 ZARATE ZARATE
Calle: CAMINO
DE LA COSTA
AMBIENTAL CAMPANA | NER1:Recuperacion,NE2:Formulaci | BRAVA Nro:
S.A. 6n de combustible alternativo. S/N ZARATE ZARATE
Calle: CAMINO
NER1:Recuperacion,NE1:Segregaci | LAS FLORES Y
ANTONIO VAZQUEZE | 6n, recuperacion y revalorizacién | FONROUGE ALMIRANTE
H1JOS SAIC de materiales reciclables . Nro: 2960 BURZACO |BROWN
NE1:Segregacion, recuperaciony
revalorizacidon de materiales
reciclables ,NE2:Formulacién de
combustible
alternativo,NE3:Tratamiento
Bioldgico de Residuos Organicos -
Generacion de
Biogas,NE4:Tratamiento Fisico-
Quimico de barros industriales no
especiales de tipo Calle:
inorganico,NE5:Disposicién Final SALVADOR DE
de Residuos provenientes de BENEDETTI JOSE LEON | GENERAL SAN
ARX ARCILLEX S.A. construcciény Nro: 1200 SUAREZ MARTIN
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demolicion,NE6:Disposicién de
RSU en rellenos sanitarios.

Calle: CAMINO
DEL BUEN AYRE
Nro: KM 6,8
BENITO ROGGIO E Ruta:
HIJOS S.A.-TECSAN NE1:Segregacién, recuperaciéony | AUTOPISTA DEL
INGENIERIA revalorizacidon de materiales BUEN AYRE SAN GENERAL SAN
AMBIENTALS.A. U.T.E. |reciclables. Km: 6,8 MARTIN MARTIN
NE3:Tratamiento Biolégico de Calle: 181 (EX
Residuos Orgénicos - Generaciéon | 184) E/ 684 Y
BIOTECS.A de Biogas. 695 Nro: S/N POBLET LA PLATA
NED1:Incineracion,NE1:Segregaci6
n, recuperacién y revalorizacion Calle: AV. DE
de materiales reciclables LOS
,NE2:Formulacion de combustible | CONSTITUYENT | BENAVIDE
BORG ARGENTINA S.A.. | alternativo. ES Nro: 4394 YA TIGRE
NED1:Incineracion,NER1:Recupera | Calle: GUEMES | BENAVIDE
BRAUNCO S.A. cion. Nro: 275 Km: VA TIGRE
Calle:
NED1:Incineracion,NER1:Recupera | SAAVEDRA Nro:
BRAUNCO TALAR S.A. cion. 2655 ELTALAR |TIGRE
Calle: AV
NER1:Recuperacion,NE1:Segregaci | MONTEVERDE
CENTRO DE RECICLAJE | dn, recuperacion y revalorizacién | Nro: 2935 Ruta: ALMIRANTE
SRL de materiales reciclables . Km: BURZACO |BROWN
NE1:Segregacion, recuperaciony | Calle: MANUEL | CARLOS
revalorizacidon de materiales SAVIO Nro: SPEGAZZIN
CONTEMAN S.A. reciclables . 1401 Ruta: Km: |1 EZEIZA
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Calle: CDF

NORTE IlI-
NE1:Segregacion, recuperaciony | CEAMSE-
revalorizacidon de materiales CAMINO DEL
reciclables ,NE3:Tratamiento BUEN AYRE
COORDINACION Bioldgico de Residuos Organicos - | Nro: KM 8600
ECOLOGICA AREA Generacion de Ruta: CAMINO
METROPOLITANA Biogas,NE6:Disposicién de RSU en | DEL BUEN AYRE | JOSE LEON | GENERAL SAN
SOCIEDAD DEL ESTADO | rellenos sanitarios. Km: 8600 SUAREZ MARTIN
NED1:Incineracion,NE1:Segregacio
n, recuperacion y revalorizacién
de materiales reciclables Calle:
,NE4:Tratamiento Fisico-Quimico |STEPHENSON MALVINAS
de barros industriales no Nro: 3094 Ruta: | ARGENTIN | MALVINAS
DESLER S.A. especiales de tipo inorganico. Km: AS ARGENTINAS
Calle: FRAY
NE1:Segregacion, recuperaciony | MAMERTO DON
DONA TU BASURA revalorizacidon de materiales ESQUIU Nro: TORCUAT
ASOCIACION CIVIL reciclables . 3449 Ruta: Km: | O TIGRE
NE1:Segregacion, recuperaciony
revalorizacidon de materiales Calle: 520 Nro: | LA
ECO URBANO S.A. reciclables . 5017 GRANIJA LA PLATA
NE1:Segregacion, recuperaciony
revalorizacidon de materiales
reciclables ,NE3:Tratamiento Calle: CAMINO
Bioldgico de Residuos Organicos - | COSTA BRAVA
Generacién de Nro: KM 4,7
Biogas,NE4:Tratamiento Fisico- Ruta:
EITTOR SOCIEDAD Quimico de barros industriales no | PANAMERICAN
ANONIMA especiales de tipo inorganico. A (N°9) Km: 95 | ZARATE ZARATE
NE1:Segregacion, recuperaciény SAN
revalorizacidon de materiales Calle: MAIPU NICOLAS
reciclables ,NE6:Disposicion de Nro: 211 Ruta: | DE LOS
ENTRE S.R.L. RSU en rellenos sanitarios. Km: ARROYOS | SAN NICOLAS
NER1:Recuperacion,NE1:Segregaci | Calle: BOLIVAR
FUENTES HERMANOS | dn, recuperacion y revalorizacién | Nro: 5046 Ruta: | LA
SRL de materiales reciclables . Km: TABLADA | LA MATANZA
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Calle: CALLE

NE3:Tratamiento Biolégico de 121 Nro: S/N
Residuos Organicos - Generacion | Ruta: RUTA 25
GRANIESWORMS de Biogas. Km: 7.5 PILAR PILAR
Calle: AV.
INDUSTRIAS DALAFER TOMAS FLORES
S.A. NER1:Recuperacion. Nro: 1946 QUILMES | QUILMES
NER1:Recuperacion,NE1:Segregaci | Calle: AV. SAN
INGENIERIA on, recuperacion y revalorizacién | MONTEVERDE | FRANCISC
AMBIENTALS.A. de materiales reciclables . Nro: 2500 O SOLANO | QUILMES
NE3:Tratamiento Bioldgico de
Residuos Organicos - Generacion
de Biogas,NE6:Disposiciéon de RSU | Calle: Nro: LA BAHIA
IPES SA en rellenos sanitarios. Ruta: 33 Km: 18 | VITICOLA | BLANCA
NED1:Incineracion,NE4:Tratamient
o Fisico-Quimico de barros Calle: Nro:
industriales no especiales de tipo | Ruta: CAMINO
inorganico,NE6:Disposiciéon de RSU | DE LA COSTA
LTM AILINCO S.A. en rellenos sanitarios. BRAVA Km: 6 ZARATE ZARATE
Calle:
MASTRONARDI, NE1:Segregacion, recuperaciony | SARMIENTO
ROBERTO DANIELY revalorizacién de materiales Nro: 3.583 TRES DE
RAUL OSVALDO reciclables . Ruta: Km: CASEROS FEBRERO
NE1:Segregacion, recuperaciéony | Calle: PEDRO
revalorizacidn de materiales SUAREZ Nro: LUIS ESTEBAN
METAL DEPOT SRL reciclables . 1680 Ruta: Km: | GUILLON ECHEVERRIA
Calle: CAMINO
NER1:Recuperacion,NE1:Segregaci | AL MOREJON
MULTI SCRAP én, recuperacion y revalorizacién | Nro: 8949 Ruta:
OPERATION S.A. de materiales reciclables . Km: CAMPANA | CAMPANA
NE1:Segregacion, recuperaciéony | Calle: PUERTO
MUNICIPIO DE SAN revalorizacién de materiales DE PALOS Nro: | BELLA
MIGUEL reciclables . 1126 Ruta: Km: | VISTA SAN MIGUEL
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P.T.O.S.A.

NE1:Segregacion, recuperaciony
revalorizacidon de materiales
reciclables ,NE3:Tratamiento
Bioldgico de Residuos Organicos -
Generacion de
Biogas,NE4:Tratamiento Fisico-
Quimico de barros industriales no
especiales de tipo
inorganico,NE5:Disposicidn Final
de Residuos provenientes de
construcciony
demolicion,NE6:Disposicion de
RSU en rellenos sanitarios.

Calle:
BARTOLOME
DIAZY
ENSENADA
Nro: CUARTEL
\Y

MORENO

MORENO

PELCO S.A.

NER1:Recuperacion,NE1:Segregaci
on, recuperacién y revalorizacién
de materiales reciclables
,NE3:Tratamiento Bioldgico de
Residuos Organicos - Generacion
de Biogas,NE4:Tratamiento Fisico-
Quimico de barros industriales no
especiales de tipo inorganico.

Calle:
SAAVEDRA Nro:
2875 Ruta: Km:

EL TALAR

TIGRE

PODAVINI JUAN EMILIO

NE1:Segregacion, recuperaciény
revalorizacion de materiales
reciclables .

Calle: TTE CNEL
SANTIAGO

MORALES Nro:
1150 Ruta: Km:

GENERAL
PACHECO

TIGRE

QUALITA SERVICIOS
AMBIENTALES S.A.

NE1:Segregacion, recuperaciény
revalorizacidon de materiales
reciclables ,NE3:Tratamiento
Bioldgico de Residuos Organicos -
Generacion de
Biogas,NE4:Tratamiento Fisico-
Quimico de barros industriales no
especiales de tipo
inorganico,NE5:Disposicidn Final
de Residuos provenientes de
construccion y
demolicion,NE6:Disposicion de
RSU en rellenos
sanitarios,NER13:Acumulacion de
materiales destinados a cualquiera
de las operaciones que pueden
conducir a la recuperacion de
recursos, el reciclado, la
regeneracion, la reutilizacién
directa u otros
usos,NED15:Almacenamiento
previo a cualquiera de las

Calle: CAMINO
A CAPILLA DEL
SENOR Nro:
S/N

CAMPANA

CAMPANA

247




operaciones que no pueden
conducir a la recuperacién de
recuersos, el reciclado, la
regeneracion, la reutilizacién
directa u otros usos.

Calle:
SALVADOR
DEBENEDETTI
Nro: 8947 Ruta:
NER1:Recuperacion,NE1:Segregaci | CAMINO
RECICLADOS REGOMAX | 6n, recuperacion y revalorizacién | PARQUE DEL JOSE LEON | GENERAL SAN
S.A. de materiales reciclables . BUEN AYRE SUAREZ MARTIN
NE1:Segregacion, recuperaciéony | Calle:
RECICLADOS ROMANO | revalorizacidon de materiales CAMARGO Nro: | HURLINGH
S.R.L. reciclables . 2108/26 AM HURLINGHAM
NER1:Recuperacion,NE1:Segregaci
on, recuperacién y revalorizacién | Calle: HEREDIA
RECICLAR S.A. de materiales reciclables . Nro: 3220 SARANDI | AVELLANEDA
Calle: ALTE.
BROWN Nro:
3251/ 65 Ruta:
NE1:Segregacion, recuperaciony | RUTA LOMAS
revalorizacidon de materiales NACIONAL N2 3 | DEL
RECICOR S.R.L. reciclables . Km: 15 MIRADOR | LA MATANZA
NE1:Segregacion, recuperaciony
revalorizacidon de materiales
reciclables ,NE2:Formulacién de
combustible
alternativo,NE4:Tratamiento
Fisico-Quimico de barros
industriales no especiales de tipo | Calle: CAMINO
inorganico,NE6:Disposicién de RSU | 014-04 Nro:
RECOVERING S.A. en rellenos sanitarios. S/N Ruta: Km: | CAMPANA | CAMPANA
NER1:Recuperacion,NE1:Segregaci | Calle:
RECUPAL ARGENTINA | 6n, recuperacion y revalorizacién | WILLIAMS Nro: | HURLINGH
S.A. de materiales reciclables . 4200 AM HURLINGHAM
NE2:Formulacién de combustible | Calle: Ruta: 205 | URIBELAR
RECYCOMB S.A.U. alternativo. Km: 82,5 REA CANUELAS
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Calle: CAMINO

DE LA COSTA
BRAVA Nro: 6
NE4:Tratamiento Fisico-Quimico Ruta: CAMINO
de barros industriales no DE LA COSTA
RECYPLA S.A. especiales de tipo inorganico. BRAVA Km: 6 ZARATE ZARATE
REPROCESOS NE1:Segregacién, recuperaciony
INDUSTRIALES revalorizacién de materiales Ruta: 191 Km: |SAN
ARGENTINOS reciclables . 14 PEDRO SAN PEDRO
NE1:Segregacion, recuperaciony | Calle: RICHIERI
revalorizacion de materiales Nro: 1894A
REZINDARG S.A. reciclables . Ruta: Km: PILAR PILAR
Calle: DEL
NER1:Recuperacion,NE1:Segregaci | GASODUCTO PARQUE
on, recuperacién y revalorizacién | Nro: S/N Ruta: | INDUSTRIA
REZINDARG S.A. de materiales reciclables . Km: L PILAR PILAR
NE1:Segregacion, recuperaciéony | Calle: AVDA
SERVIECO SERVICIOS revalorizacion de materiales PACHECO Nro:
ECOLOGICOS S.A. reciclables . 2950 Ruta: Km: | DERQUI PILAR
Calle: MAIPU
TRANSPORTES NE6:Disposicién de RSU en Nro: 2163 Ruta: | OLAVARRI
MALVINAS SRL rellenos sanitarios. Km: A OLAVARRIA
Calle:
UNIDAD COM NE1:Segregacion, recuperaciony | ALBARELLOS
EMPRESA & revalorizacién de materiales Nro: 697 Ruta:
COMUNIDAD S.A. reciclables . Km: ACASSUSO | SAN ISIDRO
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ANEXO 5

Evidencias fotogréficas de fuente propia
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ANEXO 6

CERTIFICADO DE TRATAMIENTO DE RESIDUOS Fecha de Emislon: 05/07/2017 Nro. Certificado: 1251513
Ei prasante documento camiics que D8 resitios condignacod an & mismo fuenon ralados Br L plants de atamienia consignads,

demlduabsalxﬂnsymmnmlaspmmhsr m'ub\an‘aswnfOF‘DS Gumnl\zaﬂdc e ratador que ge han efminads o
sus tal manara de poder sev autonzada

Razan Social: BRAUNGO TALAR 5.4, Razon Social: ESFEROIDAL 5.4,

Nro. de Registro.144 Nro Registro.: 3322

Ubleacion de la planta de tratamiento:  Calle: SAAVEDRA Nro: 2655 Piso: Ruta: Km: Domicilio Real: Calle: STEPHENSON Nro: 3297 Km: Telelone:  Locabdad: TORTUGLITAS
Localidad: EL TALAR Flrma:

Firma Resp. Tecnico:

Nombre de los | Tipe | Peligrosidad | Estado N'de | Canlidad| Fecha (5) | N orden del Tipo de Residuos del Lugar de disposicion final(3)
residuos (2 13 Fisica | manifiesto de | (4) registro de tratamiento(7) | tratamiento(s)

tratadosi1) transporte operaciones(6)
RESIDUOS VARIDS | ¥B Hiz Sobdo | 4209856 120 | 1702017 71230 Do Cenizas RECOVERING 5.A_

DE PLANTA
1. De acverde & & W s aal Decreto 4 Masa & Consignar ios residuos que 88 OriNen COMO CONSecLencia Ol proceso 1
A06597 presenfade anfe & OP.DS o m Pamwgédmicos” cuando 5 Fecha de ratamiento. oparacidn de fralamianin, mkcando &7 fos NSmos poseen caraclerisicas de
comesponda. & Do forma que quede detidaments idantifcabis. pelgrosidag,
2.Dbmmau\nmrmfar.e;rnrmazlmumz'mn\scmwss?. 7. De acwerdo a o auforizado por of P05, 8. Nomtre def establecimianto o centro de dspasicidn final
3 Ow acuerdo al Angva If de Ja Ley 11720 o las Cdovgas "H™ gl Convenio de
Basiaa.

CERTIFICADO DE TRATAMIENTO DE RESIDUOS Fecha de Emision: 08/01/2019 Nro. Cerlificado: 1804856
Ei pregente documentc camiics que e ragitios comainacite o & mismo fueran Vatados en \a e de latamients conainadd,

de acusrdo a os pracesss  lecnolagias presenlads y Aprohadss poref O-P.D.S. Garantizands, o hatador que s han elvinads o
sus pader ser dsposicié fal autorizade.

Razon Social: INDUSTRIAS TRADEC S.A.L Razon Social: ESFERQIDAL 5.4,

Nro. de Registro.327 Nro Registro.: 2322

Ubleacion de la planta de tratamiento:  Calle: EL TROPERD Nro: /N Pisa: - Ruta: 25 Km: 11 Domicilio Real: Calle: STEPHENSOM Nro: 3297 Km: Telelone:  Locabdad: TORTUGLITAS
Localidad: DERCUI Flrma:

Firma Resp. Tecnico:

Nombr tos  |Tipo | Peligrosidad | Estado N de Fecha (5) orden del Tipo de Residuos del Lugar de disposicion final(3)
residuos (@ (3 Fisico | manifiestade | (4) registro de ]
(1) sporte aper
Solidos e Hiz2 Sofido 5611102 350 | 28n22018 64443 D96 50LID0 IPES 5A
contaminados con ENCAPSULADOD
1. De scosrde & & i Jurada el Decreto 4 Masa 8 Conaignar fog fesiduoe que e origiten como condecuencia ol proceso
A0GET presenfade anfe o OPO0E o ‘Fhm Palogericas”™  cuanda 5 Fecha de irafamienio. opevacidn de Mralamisnly, mdcands & oS misMos poseen canIcleriitas de
comespondn. & Dre forma quer quade debidaments idanbifcabis. pelgrosigac.
2 Be acverdy af Anexs | de la Ley 12720 0 al antouio 2 del ecrela 40297, 7. e acwendo a fo auterizade por of OLP.0.8. 3. Momtra def establecimiants ¢ conira de dispasicidn fnal
3. O acuerde al Anaxo I de K Lay T1720 0 ko Coagos "H™ ael Gorenia oo
Basian.
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ERTIFICADO DE OPERACION DE RESIDUOS

S DEL OPERA

ADO

Razon Social:
C.H.E. Nro.:

PELCO 5.4,
141

TALAR
Firma Resp. Tecnico:

Ublcacion de la planta de tratamiento:  Calle: SAAVEDRA Nro: 2875 Piso: Lecalidad: EL

Fecha de Emision: 12/01/2016 Nro. Certificado: 748732

Ei pregante mmemo cETTGE que s rsiuos GONsignadns en &f misma lueron somelits & ung GEeraciin de racuparcdn de
. e acusrdn al articulp 11° de (s resolusidn 41899,  que los mismos o renen s
cmwsmmmmwmummmnmar de acuerds @ ios procesos y Iecnokagias preserradas ¥ aprobacas por
& Crganisme Pravincial pan of Desarroda e Provineia de Buenos Aires.

Razon Social: FERROSIDER PARTE 5.4,

C.H.E. Nro.: 2670

Domicilio Real: Calle: ESTADOS UNIDOS Nro: 4715 Km: - Teletono: 4331-9652 Localidad:
TORTUGUITAS

Firma:

HNombre de los

Tipo | Peligrosidad | Estado N de Canlidad | Fecha {5) | N’ orden de Tipo de Froducto Lugar de disposicion final(10)
residuos (1) (2) k] Fisico | manifiesto de | (4) registro de p dela | op 9
transporte operaciones{6) 1] operacion(8)
LIQUIDOS W12 Hi3 Liguido 2658748 540 | 231122015 27345 D15 - - PELCO
SOLIDOS W12 HI3 Salido 2658748 80 | 2371202015 27343 D15 - - PELCO
LIQuIDos ¥a H13 Liguido 2653748 540 231225 27944 D15 - - FELCO
1. D scunio X i uracs el Dicseto 4 Masa

BOBST prasanlada anle ol DP.0.3
2. D acuevds af Anexa ( de fa Ley 11720
3. O acuerdo af Aneso f de la Ley 11720

7. Do acuerda a fa autorizade por of OLPLCLS.

ﬁ' Consignar (3 malers o produclo Que 8 OrginNen cam consecLenc dal procass habilas,
i kg visins possen caraclenslicas de pelarosidad,

. Resichics resutantes de i operacicn reslizada.

10, Nombre del establecimianto rafador 0 coviro g dsposicion final de jos residuas e @

‘aperaciin malzadk (5) Sein comesponda.

CERTIFICADO DE TRATAM! '0 ¥ DISFOSICION FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

Fecha de Emislon: 02/03/2016 Nro. Certificado: 780106

Ef presante documento caniice que e resiciod consignacios an & mismo fievon Iafadas o \a pants o ratamient consignads,
e acusrc a fos procesos y l!mnloglaspmmsy aprabadss por f O.P.D.5. Garantizsnds, o atadr que se han eiminad o
sus pader ser destinadas

Razon Social: EITTOR S0CIEDAD ANOMNIMA Razon Social: FERROSIDER
Nro Disposicidn OPDSAD PARTS 5.A.
Ubleacion de la planta:  Calle: CAMING COSTA BRAVA Mra: KM 4,7 Plsa: cuIT: 30-71028851/4
Rutz: PANAMERICAMNA [N° 3} Km: Localidad: Domicilie Real: Calle: ESTADOS UNIDOS Nro: 4715 Km: - Telefono: 4331-9652 Localidad:
ZARATE TORTUGUITAS
Firma Responsable: Firma:
DATOS OPERATIVOS
MNombre de los reslduos tratados(1) Tipa Estade | N’ de maniflesto | Canlidad | Fecha(d) Tipo de Resid del Lugar de di Iclon tinal(7)
Fisico |de p {2) (3)
Lodos del fratarmienlo dé aguas residuales 190805 Liguida 2791361 20000 Kg | 01/03/2018 NE4 INDUSTRIALES LANDNORT 5.4
urbanas
1. Tipo de Resico sovmalichs 4 ralamisnla (e pldstic, carkin, efcl. 5 D forma que quad detidaments idenifcabi
2 Wra de Ianitizsla de Tramsports & Covsignar los resid del Iratamienio.

3 Masa.
4. Focha do ratamienia.

7. Nombre def cantro d nwmmana d\mm.ﬂm‘
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CERTIFICADO DE TRATAMIENTO DE RESIDUOS Fecha de Emision: 20/06/2016  Nro. Certificado: 880825
£ presante documento camfice que 4 regitios condignacd &n & mismo fuenon Ialados on e pants o Falamiento consignadd,

e acurdo 8 fos procesas  fecholagias praseniadas y aprobadas por ef O.P.0.S. Garantizands. ef alador que se han efminads o
s tal pader ser destnados 2 deposisidn fra autonzada.

Razon Social: PELCO 5.4, Razon Social: FERROSIDER PARTE 5.4

Nro. de Reqgistro.141 Nro Registro.: 2670

Ublcacion de la planta de tratamiento: Calle: SAAVEDRA Nro: 2875 Piso:  Localidad: EL Domicilio Real: Calle: ESTADOS UNIDOS Nro: 4715 Km: - Telefono: 4331-3652 Localidad:
TALAR TORTUGUITAS

Firma Resp. Tecnico: Firma:

Mombre de los | Tipo | Peligrosidad | Estado N de Canlidad | Fecha (5) Tipo de Aesiduos del Lugar de disposicion final(3)
residuos (2) 3) Fisico | manifiesto de (4) {7
1) transp operaci )
SOLIDOS 13 H13 Soldo 2082144 250 03062016 32228 D10 CEMIZAS LANDFILL
SOLIDOS iz H13 Sodo 2082144 250 177052016 azza7 D10 CEMNIZAS LANDFILL
S0LIDOS Yo H13 Solido 2082144 100 | 31052018 32226 0o CENIZAS LANDFILL
LIQUIDOS b Hi3 Liguido 2082144 400 03062016 32285 D1 CENIZAS LANDFILL
1. De acwante 8 k i Juvacla el Decreto 4 Masa & Gomsignar (s residlios que 88 CRINEN COMO COMSECIENGE g8l proceso 1
BORGT presentade anle & OPDE o ‘Wbsdwa Palagércas”  cuarda 5 Fecha de brafarmiemio. opavacadn de lratamiants, mhcandt & o5 miamos poseen carscleriicas de
comespondn. & De forma que quade debidaments idanbifcabis. pegrosida.
2 e acverdo af Aneso { de la Ley 11720 0 al antfouio 2 ded Decrato 40397, 7 Do acuerds a ko autevizado por ef O 0.8 ER ispasicin final,
3. Do acuardo Al Angxo I o 4a Loy 11720 o ks Codgas "H™ gl Coneenio oo

Basfaq.

CERTIFICADO DE TRATAMIENTO DE RESIDUOS Fecha de Emision: 29/08/2016 Nro. Certificado: 932021
Ef presante documento canfics que e resiolios consignados &0 & mismo fuevon Fatados an la planfs de ratamiento consignadd,

e acuerdo a fos procesosy Iechokagis prasentadas y aprobadas por ef O.P.D.5., Garanizands, efalador que se han efinads o
s pader zer dsposicién fal autorizade.

JEL GENERA
Razdn Social: PELCO S.A, Razon Social: FERROSIDER PARTS 5.4
Nro. de Registro.141 Nro Registra.: 4670
Ubleacion de la planta de tratarmienta:  Calle: SAAVEDRA Nro: 2875 Piso:  Localidad: EL Domieilie Real: Calle: ESTADOS UNIDOS Nra: 4715 Km: - Teleforo: 4331-3652 Localidad:
TALAR TORTUGUITAS
Firma Resp. Tecnico: Firma:

Canlidad N orden del Tipo de Residuos del Lugar de disposicion final{3)

HNombre de los Peligrosidad | Eslado M de Fecha (5)
residuos (2 3 Fisico | manifiesto de (4) registro de tratamiento(7) tratamiento(d)
(1) sporte P

SOLIDOS Y13 H13 Solido 3134053 228 02032016 327 oo CEMIZAS LANDFILL

SOLIDOS iz H13 Sobdo 3134053 226 02/08/2016 32730 D1 CENIZAS LANDFILL

SOLIDOD bl Hi13 Sobdo 3134053 226 ozoaz0te 32728 D1 CENIZAS LANDFILL

LIQUIDOS o Hi3 Liguido 3134053 BO0 12/08/2018 32728 Do CEMIZAS LANDFILL
1. D acuanily 4 | i s 0 gk c1al Dacrete 4 Maga 8 COngignar e residuos g 99 Ciginen coMO eonsecInci o proce 1
AMGET presenfade anfe o OP.OS o TFesduas Paigénicos’ cuands & Fecha de tratamiento. opsracidn de iatamisnly, foicandt o oS mismos poseen casclerisicas de
comesponda. & D forma que quade debidamants idanifeabis. pekgrosidad,
2 De acwerdo af Anexo | de la Ley 19720 o al articuio 2 def Decrelo 40397 7. De acuerdo a ko autorizado por of QPS5 2. Nos SO0 final
3 O acuardo 3l Angso f oo k3 Lay 11730 a ks Codgas *H dal Convenio de
Basiaa.
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o R R e G o ek e ey Fecha de Emision: 28/01/2017  Nro. Certificado: 1072209
EF prasante documenc camfics que e reaiiiod condignaced an & mismo fuenn Fatados on i panrs o Patamiento consignad,

e acurdo 8 fos procesas  fecholagias praseniadas y aprobadas por ef O.P.0.S. Garantizands. ef alador que se han efminads o
£ pader ser destnados 2 deposisidn fra autonzada.

Razon Social: EITTOR SOCIEDAD ANONIMA Razon Social: FERROSIDER

Mro Disposicion OPDSH PARTS 5.A.

Ublcacion de la planta:  Calle: CAMING COSTA BRAVA Nra: KM 4,7 Pisa: CuIT: 30-71028851/4
Ruta: PANAMERICANA (N° 9) Km: Localidad: Domicille Real: Calle: ESTADOS UNIDOS Nra: 4715 Km: - Telefono: 4331-9652 Localidad:
ZARATE TORTUGUITAS

Firma Responsable: Firma:

DATOS OPERATIVOS

Nombre de los reslduos tratados{1) Tipo Estade [N de manifiesto | Canlidad | Fechaid) Tipo de Residues del Lugar de dl lelen final(7)
Fisico | de p @) (3
Lodos procedentles de olros Tralamientos de 190814 Liguide 3554124 18000 Kg [ 19012017 NE4 INDUSTRIALES RECOVERING 5.4,
aguas residuales industriales, dstintos de los
dos an el codige 190813

1. Tipo de Residos somaticls 4 ralamisnla (e pldstics, carkdin, efcl. 5 Do forma que quads debidaments oevnwcubl's
2 Wra de Manifissio de Tramsports & Consignar los residy del b o,
3 Masa. kS medefmmﬁwmnmm:mﬁna‘

4. Focha do ratamienta.

ERTIFICADO DE TRATAMIENTO DE RESIDUOS Fecha de Emision: 21/02/2017 Nro. Certificado: 1097836
E¥ prasante documento camiics que s resitios condignaciod an & mismo uenon Ialados on la plants de Falamiento consignadd,

e acuerdo 8 fos procesosy Iecrokagias presentadas y aprobadas por ef 00,5, Garantizands, e ralador que se han efinads o
sus pader ser destinadas autorizada

Razdn Social: PELCO S.A, Razon Social: FERROSIDER PARTS 5.4

Nro. de Registro.141 Nro Registro.: 4670

Ubleacion de |a planta de tratamiento: Calle: SAAVEDRA Nro: 2875 Piso:  Losalidad: EL Domieilie Real: Calle: ESTADOS UNIDOS Mra: 4715 Km: - Telefona: 4331-3852 Localidad:
TALAR TORTUGUITAS

Firma Resp. Tecnico: Firma:

N de Canlidad | Fecha (5) M orden del Tipo de Residuos del Lugar de disposicion final{3)

Nembre de los | Tips | Peligrosidad | Estado
residuos (2) (3) Fisico | manifiesto de | {4) registro de o)
1) P
TINTA, ¥z H13 Solido 3582359 160 19022017 35T42 Do CENIZAS LANDFILL
COLORANTES,
PIGMENTOS,
PINTURAS
MEZCLAS Y ¥ Hi3 Liguido 3582350 3400 | 08022017 35T Do CENIZAS LANDFILL
EMULSIONES DE
DES. DE AGUAY
ACEITEQHC Y
AGLIA
1. De acoarde & Ja ] A sl gl Decredo 4 Maga 8, Consignar o8 residios que 88 Crgiten COMO CONSECLEnCa ol procesn 1
AMGE7 presenfade ante o OPOS o Tesduns Palbgemios’ cuands & Fecha de iratamiento. operacitn de fratamisnla, ihCand s fos miSmos poseen carcleristicas o
orTespondn. & De forma que quads cebidamants idantifcabis. pegrosidac,
2 De acwerdo af Anaxo | de la Ley 11720 0 al articuio 2° def Decrelo 40397 7. De acuerdo a lo auforizade por of OP.0.5. 2. Ao iS00 final

3. Do anuards 3l Angws f de Ja Lay 11720 5 lns Cdokgas " dal Comvanio oo
Basiaa.
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e e e e ey Fecha de Emision: 08/08/2017  Nro. Certificado: 1280490
Ei prasants documentc camiica que e resiohod condignacics an & misme fueran Falados en la planfa de Valamiento consignadd,
de acuardo 4 log procesos  lecnologias prasentadas y aprobadas por of O.P.0.5.. Garanfizands, ef fratador que se han edoinads o
i sus i de poder ser e oidn S autonzada.

CERTIFICADO DE TH;

Razan Social: EITTOR SOCIEDAD ANORNIMA Razon Social: FERROSIDER

Nro Disposicion OPDS D PARTS 5.4

Ubleacion de la planta:  Calle: CAMING COSTA BRAVA Nro: KM 4,7 Pisa: CuIT: A0-71028851/4
Futa: PANAMERICANA (N° 9} Km: Localidad: Domicille Real: Calle: ESTADOS UNIDOS Nra: 4715 Km: - Telefono: 4331-9652 Localidad:
ZARATE TORTUGUITAS

Firma Responsable: Firma:

DATOS OPERATIVOS

Mombre de los reslduos tratados(1) Tipo Estado |N' de manifiesto | Cantidad | Fechaid) Tipo de Resid del 1 Lugar de dl lelen final(7)
Fisico | de Iransporte (2) (3) tratamiento(5)
Lodos procedentes de olros Iratamientos de 190814 Liguido 4327455 30000 Kg | 05082017 MNE4 INDUSTRIAL ORGANICO EITTOR SOCIEDAD ANONIMA

aguas residuales ndusiriales, dstintos de los
espacificados en el codigo 1908 13

1. Tipe de Residuo somelida a ralamiants (e plistico, carkin, efch. 5. D forma quer quaals detvdaments idantifcabls.
2 Nro de idanifiasio de Tramsporis & Consignar los resio S8 origT el b ]
3. Masa. 7. Nombre def cantro de ratamienta o dispasicion fnal.

4. Focha do ratamienta.

ERTIFICADO DE TRATAMIENTO DE RESIDUOS Fecha de Emision: 01/02/2018 Nro. Certificado: 1432277

EV pewaants documant camfies que ke meiiiod consignacd an & misme fenn Fatados on 1 Mants o et consiuad,
e acuardo 4 fas procesos y lecnolagias prassntadas p aprobadas por ef 0P 0.5, Garanfizandy, ef fralador que s han slmineds o
v s i de ] jpadier ser destinados i atorizada.

Razdn Social: PELCO S.A, Razon Social: FERROSIDER PARTS 5.4

Nro. de Registro.141 Nro Registro.: 4670

Ubleacion de |a planta de tratamiento: Calle: SAAVEDRA Nro: 2875 Piso:  Losalidad: EL Domieilie Real: Calle: ESTADOS UNIDOS Mra: 4715 Km: - Telefona: 4331-3852 Localidad:
TALAR TORTUGUITAS

Firma Resp. Tecnico: Firma:

DATOS OPERATIVOS

HNombre delos | Tipo | Peligrosidad | Estado N° de Canlidad | Fecha (5) N orden del Tipo de Residuns del Lugar de disposicion final{3)
residuos (2) (3) Fisico | manifiesto de | {4) registro de ]
1) sporte
TUBOS DE 13 H13 Solido 4766751 172 2801/2018 42315 Do Cenizas LANDFILL
SELLADOR
RESULTANTES DE | Y12 Hi3 Solido ATEETE 284 LR RERES 42312 Do Cenizas. LANDFILL
LA UTILIZACION DE
TINTAS,
COLORAMTES,
PINTURAS,
BARNICES,
SOLIDOS CON B H13 Soldo ATEETS any 28012018 4z31a oo Cenizas LANDFILL
ACEITE
1. De acoarde & Ja i ] A sl gl Decredo 4 Maga 8, Consignar o8 residios que 88 Crgiten COMO CONSECLEnCa ol procesn 1
AMGE7 presenfade ante o OPOS o Tesduns Palbgemios’ cuands & Fecha de iratamiento. operacitn de fratamisnla, ihCand s fos miSmos poseen carcleristicas o
comesponda. & D forma que quade detvdamants idantifcatin. pekgrositac,
2 De acwerdo af Anaxo | de la Ley 11720 0 al articuio 2° def Decrelo 40397 7. De acuerdo a lo auforizade por of OP.0.5. 2. Ao iS00 final

3. Do anuards 3l Angws f de Ja Lay 11720 5 lns Cdokgas " dal Comvanio oo
Basiaa.
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CERTIFICADO DE TRATAMIENTO DE RESIDUOS

Fecha de Emision: 17/04/2018 Nro. Certificado: 1505285
EV pewaants documant camfies que ke meiiiod consignacd an & misme fenn Fatados on 1 Mants o et consiuad,
demm\ua b!alucﬂnsy lbmnm-asnmudhs}' m'ubun‘asw ol OP.OLS. Gamnl\zaﬂdc e ratador que se han edminada o

jpadier ser destinados

Razén Social: PELGO 5.4,

Mro. de Registro.141

Ubleacion de la planta de tratamiento: Calle: SAAVEDRA Mro: 2875 Piso:  Localidad: EL
TALAR

Firma Resp. Tecnico:

Razon Social: FERROSIDER PARTS 5.4

Nro Registro.: 4670

Domicilis Real: Calle: ESTADOS UNIDOS Nro: 4715 Km: - Telefono: 4331-3652 Localidad:
TORTUGUITAS

Firma:

DATOS OPERATIVOS

Nombre de los  |Tipo | Peligrosidad | Estado N* de Canlidad | Fecha (5) M orden del Tipo de Residuos del Lugar de disposicion final{3)
residuos (2) ) Fisico | manifiesto de (4) registre de tratamiento(7) tratamientold)
1) transporte
ACEITE CON AGUA | 3 H13 Liguido 4806702 2480 27032018 43188 Das MNUA NiA
. D sty & & Jurachs sl Decreto 4 Masa 8 Consignar iog fedidios gue 88 Grigiten om0 COVMRCLENGA dbl procedn 1

A0657 presenfada anfe o OPDS o ‘ans Palogémicas”  cuando
cormasponda.
2. Do acuerds af Anaxo { de fa Ley 11720 0 al aicwio 2° del Decrelo 40397,

3. O acuerdo al Anaxo 11 de b Lay T1720 0 ks Codgos "H™ dal Gonrenia oo
Basiaa.

7. D acuendo a io autorizade par ef OLF.0.5.

oparacidn de ratamisnlo, indicando &1 jos mismos poseen caraclerisicas de

pekgrosidad.
2 Mo

ispasicidn final

ERTIFICADO DE TRATAMIENTO DE RESIDUOS

Fecha de Emision: 05/06/2018 Nro. Certificado: 1586669
EV pewaants documant camfies que ke meiiiod consignacd an & misme fenn Fatados on 1 Mants o et consiuad,
e acusrc a fos procesos y lbrﬂnloglaspm\bdhsy qnmnlaspm of O.P.0.5., Garanfizand, of alador que s han eiminady o

s jpadier ser destinados

Razén Social: PELGO 5.4,

Mro. de Registro.141

Ubleacion de |a planta de tratamiento: Calle: SAAVEDRA Nro: 2875 Piso:  Losalidad: EL
TALAR

Firma Resp. Tecnico:

Razon Social: FERROSIDER PARTS 5.4

Mro Registro.: 4670
Domicilis Real: Calle: ESTADOS UNIDOS Nra: 4715 Km: - Telefona: 4331-3652 Localidad:
TORTUGUITAS

Firma:

DATOS

OPERATIVOS

HNombre delos | Tipo | Peligrosidad | Estado N° de Canlidad | Fecha (5) N orden del Tipo de Residuns del Lugar de disposicion final{3)
residuos (2) (3) Fisico | manifiesto de | {4) registro de ]
1) transp
MEZCLAS Y e H13 Liguido E053z22 3600 | 23/05/2018 44288 Do Cenizas LANDFILL
EMULSIONES DE
DES. DE ACEITE Y
AGUADHC Y
AGUA
1. De acoarde & Ja ] furarcla bl Dot 4 Maga £ Gonsignar s residuos que 88 CriTen COMO CONMRLIBNCA dibl prockso 1
AMGE7 presenfade ante o OPOS o Tesduns Palbgemios’ cuands & Fecha de iratamiento. operacidn de Fratamisnia, i los mimmos poseen caraclerisicas de
cormesponda. & D forma que quads detidamants idantifcabis.

2. Do acverdo af Aneea | de fa Ley 11720 0 al articwio 2* del Decraln 40397
3. Do anuards 3l Angws f de Ja Lay 11720 5 lns Cdokgas " dal Comvanio oo
Basfaq.

7. D acuendo a io auforizade par ef OLF.0.5.

pegrosidac,
2 N

ispasicidn final

258




CERTIFICADO DE TRATAMIENTO DE RESIDUOS Fecha de Emision: 17/09/2018 Nro. Certificado: 1681488
E prasaiite documeno camiics que be residuod condigndced an & misgmo levan Valads o 1o pits 08 Falanent conignadd,
demm\ua bsa-n:nnsy Iecnoiagias preseniadas p aprobasias por of 0P 0.5, Garanfizanda. ef fratador que se han edmineds o

£ de el manera de pader er a dapostaiin fmal autenzada.
Razan Social: PELCO S.A, Razon Social: FERROSIDER PARTE 5.4
Nra. de Registro.] 41 Nro Registro.; 4670
Ubleacion de la planta de tratamiento: Calle: SAAVEDRA Nro: 2875 Piso:  Localidad: EL Domicilie Real: Calle: ESTADOS UNIDOS Nra: 4715 Km: - Telefono: 4331-3652 Localidad:
TALAR TORTUGUITAS

Firma Resp. Tecnico: Firma:

Nembre delos | Tipe | Peligrosidad | Eslado N Ganlidad | Fecha (5) N arden del Tipe de Residuas del Lugar de disposicion final{3)

residuos (@ (3 Fisico | manifiesta de | (4) registro de tratamiento(7) tratamiento(8)
tratados(1) transporte operaciones(B)
liquidos b Hi13 Liguido 53a7s72 4040 12092018 46638 Do CENIZAS LANDFILL
contaminados con
hc
. D sy & & Sl alal Decreto 4 Maza 8 Consignar fog residiog gue 88 Grigiten oMo coNdECLENG Obl procedn 1
AEET presentade ante o GPOS o ‘Fhs.mos Paiogénicas”  cuando 5 Fecha ce iratsmisnio. operaciin e ratamisni, mdicando & fos miemos poseen carsclerinicas de
comespondn. & Dre forma quer quade debidaments idantifcabis. pekgrosidad,
7. De acuerdo a ko autorizado por of OP.0.5. LN ispash final

2 D acuerdy af Anexs { de la Ley 11720 0 al anticuio 2 ded Decrata 40597,
3. D¢ acuerdo al Angso if 3¢ b Ley 11720 o los Cdalgas "H™ ael Convenia de

CERTIFICADO DE TRATAMIENTO DE RESIDUOS Fecha de Emision: 30/01/2019 Nro. Certificado: 1812714
Ef presante documanto canfics que e rmsifiod contignacios an & mismo fienon afadas on \g (ants o9 Latamient congignads,
de e 8 fos procesosy Iecrokgias resentadas y aprobadas por ef 00,5, Garantizands, e ralador que se han efinads o

{poder ser destinados atovizada.

£

Razan Social: PELCO S.A,

Nro. de Reqistro.141 Nro Registro.: 4670
Ublcacion de la planta de tratamiento:  Calle: SAAVEDRA Nro: 2875 Piso: Lecalidad: EL Domicilio Real: Calle: ESTADOS UNIDOS Nro: 4715 Km: - Telefono: 4331-5652 Localidad:
TALAR TORTUGUITAS

Firma Resp. Tecnico: Firma:

05 OPERATIVOS

HNombr los | Tipo | Peligrosidad | Estado N* de Canlidad | Fecha (5) N orden del Residuos del Lugar de disposicion final(3)
residuos (2) (3) Fisico | manifiesto de ) registre de
1) P B)
RESINAS, LATEX, | ¥12 Hi3 Soldo GEIGSE1 24 12012019 43406 Do Cenizas. RELLENO DE SEGURIDAD
PLASTIFICANTES,
COLASY
ADHESIVOS
SOLIDDS CON HC | Y8 H13 Solido SEIESE1 B2o 12012019 43407 Do Cenizas RELLENO DE SEGURIDAD
TINTAS, 1z Hia Solido 5636561 123 |1zi012019 43408 bio Cenizas RELLEND DE SEGURIDAD
COLORANTES,
FIGMENTOS,
FINTURAS
. D sty & & AN Juracks gial Decreto 4 Maza 8 Consignar iog fesidios gue 88 Grigiten om0 cOVMRCLENG dbl procedn 1
S06ET presentade anfe o OPDS o ‘ans Palogémicos”  cuand 5 Fecha de tratamiento. operacidn de fratamisnia, mocands a7 os mismos poseen caraclerisicas de
comespondn. & De forma que quade debidaments idanbifcabis. pegrosidad,
7. De acuerda a i auforizade par of OLP.0.5. 2. Ko ispasicidn final

2. Do acuerds af Anaxo { de fa Ley 11720 0 al aicwio 2° del Decrelo 40397,
3. O acuardo al Anaxo 11 de b Lay T1720 0 ks Codgos "H™ dal Gonrenia oo
Basiaq.
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RTIFICADO DE OPERACION DE RESIDUOS

EL OPERA

\D

Fecha de Emislon: 11/01/2018 Nro. Certificado: 1B0E870
Ermmmmmom«ammmmnmmﬂmommamsu"emamnﬂeramrmnw
: e acuer af anicuts 11" e fa resoluckin 41839, que los mismos no redren las
mmammmvmmusmnﬁmrmw
do Buenos Al

o Crganismo

Razon Social: PELCO S.A.

C.H.E. Nro.: 141

Ubleacion de la planta de tratamiento:  Calle: SAAVEDRA Nro: 2875 Piso:  Localidad: EL
TALAR

Firma Resp. Tecnico:

Razon Social: FERROSIDER PARTS 5.4

GH.E. Nro.: 4670

Domicilio Real: Calle: ESTADOS UNIDOS Nro: 4715 Km: - Telefono: 4331-9652 Localidad:
TORTUGUITAS

Firma:

Peligrosidad | Estado N* Fecha (5) | N° orden de Tipo de Praducto Lugar de disposicion linal(10)
residuos (1) (2) 3 Fisico | manifiesto de (4) registro de p dela | op
transporte operaciones{B) [0} operacion(s)
ACEITES hL:] Hi3 Liguido GEITEET 10 10012019 49237 R131 - NUEVA ENERGIA ARGENTINA 5/
MINERALES
. D sy & k la Jurachs sl Decreto 4 Maza . Conaignar i3 maleris o prociuclo gua 88 Orimnen Omi Sonsecuencia dal procaso habiitad,
BIEGT prassnfads ané ol DP.DS 5. Fecha de iratamienio, indeardo & ks ivsmos poseen caradlenslicas o pelgrosidad,

2 D acverdo af Aneso { de la Ley 11720
3. e acverdo af Aneso f de la Ley 11720

7. Do acuerda a fa autorzade por ef OLPLCLS.

&, Aesitiios reswlantes oe i1 opsmciin resiada
0. Nombre dof establecimionto tratadar o conte de disposicidn fnal do los residuas de fa
aperaciin realzada (5] SeHn comespOnda.

RTIFICADO DE TRATAMIE

DE RESIDUOS

Fecha de Emision: 12/02/2019 Nro. Certificado: 1835573
Ei presants documenio canifics que ke resitios consignades an o mismo feeron inatados en \a panfa de iratambento consignads,
deawsm\ua bsanxﬂnsy lbmnm-asnmudhs}' aprobadas por ef OLR.OLS. Gamnl\zaﬂdo e ratador que se han edminada o

s jpoder ser desbnados

Razon Social: PELCO S.A.

Nro. de Registro.141

Ubleacion de la planta de tratamiento:  Calle: SAAVEDRA Nro: 2875 Piso:
TALAR

Localidad: EL

Firma Resp. Tecnico:

Razon Social: FERROSIDER PARTE S.A

Nro Registro.: 4670
Domicilio Real: Calle: ESTADOS UNIDOS Nro: 4715 Km: - Telefono: 4331-9652 Localidad:
TORTUGUITAS

Firma:

DATOS

OPERATIVOS

Nombre delos | Tipo | Peligrosidad | Estado N de Canlidad | Fecha (5) N° orden del Tipo de Residuos del Lugar de disposicion final(3)
residuos (@) (3) Fisico | manifiestode |  (4) registro de ]
1) transp.
MEZCLAS Y ] Hi3 Liguido 5672519 5700 | 27012019 43587 Do Cenizas. RELLENO DE SEGURIDAD
EMULSIONES DE
DES. DE ACEME Y
AGUAOHCY
AGUA
. D sy & k Juracha el Decreto 4 Maza B Consignar o8 fesidios gue 88 Grigiten OO COVMRCLENGA dbl procedn 1

A0657 presenfada anfe o OPDS o ‘ans Palogémicas”  cuando
corraspond.

2. De acuerds af Anaxo { de fa Ley 11720 0 al aicwio 2° del Decrela 40397,

3. B acuerdo al Anaxo 1f de Ja Lay T1720 0 ks Codgos "H- dal Gonrenia oo
Basiaa.

7. D acuendo a io auforizade par ef OLF.0.5.

operacidn de fratamisnla, ihCand s fos miSmos poseen cancleristicas o
pegrosidad.
2 Mo

ispasicidn final
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ANEXO 7

Industrias Metalmecénicas en el Parque

Industrias de categoria metalmecanica CUIT Certificado OPDS
DK metalmecdnica SRL 30-71148479-1 no
Tecnofabrica SRL 30-71102205-4 no
Esferoidal S.A 30-63018970-1 si
Aurelia SACIF 30-51681359-4 no
Altasur SRL 30-70923481-8 no
Ferrosiderparts SRL 30-71028851-4 si

“Estudio de Impacto de Contaminacién Industrial”

La informacion de su empresa no sera publicada ni difundida de forma desagregada y se tomaran
todos los recaudos necesarios para garantizar el secreto estadistico y la confidencialidad.
Nuestra universidad ha completado, en los Gltimos afios, relevamientos similares a este y en
todos ellos ha asegurado a las firmas y organizaciones que han participado el mas absoluto

secreto y confidencialidad.

Nombre de la firma o
Razo6n Social

Nro. de Encuesta

Fecha

NombredelEntrevistado

Cargo

Indicar los siguientes datos generales de la empresa.
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DATOS Generales

Direccion

Localidad

Teléfono

e. mail

Pagina Web

Ano de fundacion

Actividad Principal /
Cliu

Gremio /s

N2 de trabajadores (operativos y
administrativos)
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Productosfabricados

Producto 1

Producto 2

Producto 3

Producto 4

Producto 5

Producto 6

Producto 7

Producto 8

Producto 9

Producto 10
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LISTA DE MATERIALES E Insumos para cada producto

Producto

Item Descripcién Cantidad u.m. Observ.
Producto

Item Descripcién Cantidad u.Mm. Observ.
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Producto

Item Descripcion Cantidad u.m. Observ.
Producto
Item Descripcidn Cantidad u.m. Observ.
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Producto

Item Descripcion Cantidad u.m. Observ.
Producto
Item Descripcidn Cantidad u.m. Observ.
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| proceso de cadaproducto

Esquema del Proceso
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Operacion 1

Nombre:

Descripcion

Materias primas incorporadas

Consumo de Energia

Insumos utilizados

Desechos por pieza fabricada

Produccién por dia

Operacion 2

Nombre:

Descripcion

Materias primas incorporadas

Consumo de Energia

Insumos utilizados

Desechos por pieza fabricada

Produccion por dia
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Operacion 3

Nombre:

Descripcion

Materias primas incorporadas

Consumo de Energia

Insumos utilizados

Desechos por pieza fabricada

Produccién por dia

Operacion

Nombre:

Descripcion

Materias primas incorporadas

Consumo de Energia

Insumos utilizados

Desechos por pieza fabricada

Produccion por dia

Operacion

Nombre:

Descripcion
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Materias primas incorporadas

Consumo de Energia

Insumos utilizados

Desechos por pieza fabricada

Produccién por dia

Operacion
Descripcion
Nombre:
Materias primas incorporadas
Consumo de Energia
Insumos utilizados
Desechos por pieza fabricada
Produccién por dia
Operacion
Descripcion
Nombre:

Materias primas incorporadas

Consumo de Energia
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Insumos utilizados

Desechos por pieza fabricada

Produccion por dia

FABRICA EN OPERACION NORMAL (operacién diaria con normalidad)

Lista de desechos diarios/mensuales NORMALES
N Cantidad | Cantidad .
Item Descripcion .. Observaciones
Diaria Mensual
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Consumoenergétivo

Consumo eléctrico mensual:

Consumo de gas mensual:

Consumo hidrico (solo h20 pura envasada y/o pozo y/o corriente)

Litros por mesenvasada:
Litros por mes de pozo:

Litros por mes corriente:

\ Desechos hidricos

Litros por mes:
Composicion:
PH:
Conductividad:

Temperatura (en el caso de desechar a un cauce natural)
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Temperatura ambiente:

Temperatura de gases emanados:

Componentes del gas emanado:

Area de chimenea:

Velocidad de circulaciéon del gas emanado:

O en su defecto, caudal de gas emanado:

FABRICA EN OPERACION ANORMAL (ejemplo puesta a punto de maquinas, ampliaciones de
fabrica, etc)

Lista de desechos diarios/mensuales = ANORMALES

., Cantidad | Cantidad .
Item Descripcion .. Observaciones
Diaria Mensual
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Consumo energétivo

Consumo eléctrico mensual:

Consumo de gas mensual:

Consumo hidrico (solo h2o pura envasada y/o pozo y/o corriente)

Litros por mesenvasada:
Litros por mes de pozo:

Litros por mes corriente:
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| Desechos hidricos

Litros por mes:
Composicion:
PH:
Conductividad:

Temperatura (en el caso de desechar a un cauce natural)

Temperatura ambiente:

Temperatura de gases emanados:

Componentes del gas emanado:

Area de chimenea:

Velocidad de circulacion del gas emanado:

O en su defecto, caudal de gas emanado:
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FABRICA EN OPERACION EXTRAORDINARIA (ejemplo incendio, emergencia, etc)

Lista de desechos diarios/mensuales EXTRAORDINARIO

_— Cantidad | Cantidad .
Item Descripcion .. Observaciones
Diaria Mensual

| Consumo energétivo

Consumo eléctrico mensual:

Consumo de gas mensual:
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Consumo hidrico (solo h20 pura envasada y/o pozo y/o corriente)

Litros por mes envasada:
Litros por mes de pozo:

Litros por mes corriente:

| Desechos hidricos

Litros por mes:
Composicion:
PH:
Conductividad:

Temperatura (en el caso de desechar a un cauce natural)

Temperatura ambiente:

Temperatura de gases emanados:

Componentes del gas emanado:
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Area de chimenea:

Velocidad de circulacion del gas emanado:

O en su defecto, caudal de gas emanado:

Contexto Final:

éLa empresa cuenta con alguna certificacion en calidad? SI  NO

En caso de S|, cual/cuales:

éQué se hace con la MP rechazada por calidad?.........cccovmmeeiieiiiiiiiiierccccccnnrrereeeeeeeeees
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Observaciones del

Nombre del Entrevistador: Firma: Fecha/hora
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ANEXO 8

Protocolo de Verificacion de Hipodtesis

1. ¢, Conoce a que refiere el concepto costo ambiental?

Sl: NO:

Una vez asegurado el conocimiento de dicho costo,

2. ¢,Reconoce la responsabilidad por parte de la empresa de asumir el

costo ambiental?

Sl: NO:

Una vez entendido el concepto del Costo del Producto Verde,

3. ¢, Cual seria la accion inmediata, de existir el costo ambiental dentro

del costo industrial para ser competitivo en el mercado?

4. ¢, Qué acciones haria para bajar el costo ambiental del producto

verde?
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